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1. Introduktion

1.1 Syfte och avgransningar
Foljande rapport syftar till att samhallsekonomiskt utvardera samverkansverksamheten Enter. Tre
avgransningar kommer att tillampas.

For det forsta beror den samhallsekonomiska utvarderingen utfallet for Enter. Det ar saledes inte en
fullstandig kostnads-nyttoanalys av Enters verksamhet. Fokus ar istallet pa det resultat som Enter har
uppnatt och detta kommer att analyseras utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Den andra avgransningen galler tidsram. Enter startade sin verksamhet 2012. | denna rapport
kommer utfallet for tidsramen 2012-2017 att beaktas. Eftersom genomsnittlig inskrivning for
deltagare i Enter ar ett ar ar det i praktiken fem ars utfall (2013-2017) som vi kommer att beakta. Vi
kommer dessutom att analysera Enters utfall sett till ett genomsnittligt ar baserat pa dessa fem ar.

Den tredje och sista avgransningen galler att vi kommer att anvadnda tillganglig statistik kring Enters
resultat. Sarskilt viktigt kommer Forsakringskassans SUS-system (Sektorsovergripande system for
uppfoéljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet) att vara. Nar det
géller statistik kring halsoforbattring och livskvalitet kommer vi att anvdanda egen insamlad statistik
av Enter-gruppen.

Vi kommer i denna rapport ocksa att ge forslag pa hur samhallsekonomiska utvarderingar kan
genomfdras systematiskt for verksamheter baserade pa samverkan mellan olika offentliga
organisationer sasom Enter. | samband med det kommer vi dessutom att kommentera vilken slags
statistik som kravs for denna uppgift.

Slutligen, féljande rapport kommer ocksa att fungera som en forstudie till grund for kommande
forskningsansdkningar kring samhallsekonomiska utfall for samverkansprojekt som Enter.

1.2 Sammanfattning

Enter ar en samverkansverksamhet dar representanter for Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
Region Jonkoping och Jonkopings kommun ar samlokaliserade for att pa sa satt underlatta och
effektivisera sina kontakter med malgruppen. Enter har varit igang sedan 2012 och tar in runt 40 nya
deltagare per ar. Man ar i genomsnitt inskriven i Enter i 12 manader (362 dagar).

| Forsdkringskassans SUS-system (Sektorsovergripande system for uppfoljning av samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet) finns i dagslaget inte uppgifter specifikt pa
individniva, utan endast statistik som kan tolkas pa en aggregerad niva. Det ar darfor inte heller
mojligt att folja utvecklingen for individerna och alla analyser far darfér baseras pa férandringar i det
totala antalet individer som uppbar férsorjningsposterna aktivitetsersattning, aktivitetsstod,
forsorjningsstod, sjukersattning och sjukpenning. Nar det galler de nya posterna (vid avslut) kring
arbete och studier finns det daremot statistik kring heltidsaktiva. Enter har under 2012-2017
resulterat i motsvarande 11 heltidsaktiva inom icke-subventionerat forvarvsarbete, 14,8 heltidsaktiva
inom subventionerat arbete och 27,3 heltidsaktiva inom studier.

Forsorjningsposterna arbete, studier och sjukersattning ser vi som dndpunkter. Detta utifran
perspektivet att individerna som uppbar ersattning for denna typ av aktiviteter inte langre i samma
utstrackning riskerar att vandra runt mellan olika offentliga forsorjningskallor — att de ”slutar snurra



runt i systemet”. Det &r dessa tre férsdrjningsposter som ingdr i var vardering. Ovriga
forsorjningsposter ses som att man fortsatter “snurra runt i systemet” och vérderas inte. Da ingen
uppfoljningsstatistik finns att tillga kring vad som hander en tid efter utskrivning fran Enter gor vi
antagandet varderingsmassigt att subventionerat forvarvsarbete ses som icke-subventionerat arbete
pa 75% och studier ses som icke-subventionerat arbete pa 50%. Grunden till dessa antaganden &r att
deltagaren gjort viktiga narmande steg mot arbetsmarknaden och forbattrat sin anstallningsbarhet.
Icke-subventionerat arbete ar darefter varderat till manadslon (med arbetsgivaravgift) pa 24 732 kr
(fran Forsakringskassan, 2017). Sjukersattning kan vi dock i nulaget inte vardera monetéart annat an
"minskade transfereringarsjukersstning” . Statistik kring halsa och livskvalitet fas fran Enter-gruppen egna
insamling pa 150 deltagare vid in- och utskrivning (baserad pa EQ-5D-enkaten). Resultaten kommer
inte, givet ramarna for detta projekt, att varderas monetart utan ingar som en kvalitativ post
"forbattrad halsa och livskvalitet”.

Namnda poster pa arsbasis summeras till:
2122 005 kr + minskade transfereringargyyersitming +f0rbattrad hélsa och/eller livskvalitet

Infér kommande samhallsekonomiska utvarderingar bor det statistiska underlaget forbattras. Det ar
onskvart att folja deltagare pa individbasis eftersom uppgifter pa aggregerad niva tenderar att délja
viktiga monster och mekanismer fér hur individerna faktiskt paverkas av de genomférda insatserna.
Av samma anledning ar det ocksa viktigt att heltidsaktiva kan beraknas for andra poster &n arbete
och studier. Egen statistikinsamling kring arlig uppfoljning av deltagarens forsorjningsposition efter
utskrivning fran Enter &r viktig. Detta kan dven integreras med fragor kring halsa och livskvalitet.
Generella studier sdsom EQ-5D anser vi vara mindre lampliga i detta fall. Istallet &r det att foredra
hélsorelaterade fragor som ligger narmare i vilken omfattning deltagande i Enter paverkade
deltagarna att na mal kring arbete/studier/ratt ersattning.

Generellt anges ofta randomiserade kontrollstudier vara den metodik som ger storst tillforlitlighet
nar det géller att utvardera hur en intervention, behandlingsinsats eller ett socialt program paverkar
de individer som far ta del av en sadan insats. Men givet Enters struktur och uppbyggnad &r det
tveksamt om en sadan utvarderingsmetodik i sin renaste form kommer att kunna tillampas vid
utvardering av verksamheten. Ett rimligt alternativ kan vara att jamfora med likartade grupper fran
andra geografiska omraden, andra kommuner eller andra delar av landet. Detta kan ocksa vara
grunden i en kommande forskningsansdkan.

Ett mer grundlaggande spar som ocksa bor utredas vidare (och dessutom kan utgdéra grund for en
forskningsansokan) ar kring den konsultmarknad som uppstatt kring ekonomisk utvardering av
sociala investeringar. Inte sallan tillampas utvarderingsmetoder som varken &r i linje med vedertagen
samhallsekonomisk metodik eller evidensbaserat arbetssatt. Har kravs analys kring vad utvarderingar
av tveksam kvalitet kan innebéra for politiskt beslutsfattande och samhallet i helhet, samt hur detta
kan atgardas.



2. Verksamheten Enter

2.1 Kort beskrivning av Enter

Enter ar en samverkansverksamhet som startade upp 2012. De som samverkar ar myndigheter
(Forsakringskassan och Arbetsformedlingen), Region Jonkdping och ett antal kommuner (Jonkoping,
Habo, Mullsj6é och Vaggeryd). Verksamheten finansieras till stor del av Samordningsférbundet Sédra
Vatterbygden och ansvaret for sjalva verksamheten ligger hos Arbetsmarknadsavdelningen i
Jonkopings kommun.

Representanter for aktuella kommuner, region och myndigheter ar samlokaliserade (i Jonkoping) och
pa detta satt kan de pa ett bredare satt och med ett gemensamt ansvar mota individers behov for
langsiktiga I6sningar mot arbete och studier.

Enter riktas mot individer 18—64 ar, men prioriterad malgrupp ar 18-29 ar med psykisk ohélsa
och/eller psykisk funktionsnedsattning.! Oftast har potentiella deltagare haft manga
myndighetskontakter under en langre tid utan att hitta en langsiktig 16sning. For att bli aktuell for
Enter skall det ocksa ha bedémts att deltagaren har en arbetsférmaga att bygga pa inom ett ar.
Genomsnittlig inskrivningstid ar ett ar (362 dagar). Det tas in runt 40 nya deltagare per ar.

Malsattningen med Enters verksamhet ar trefaldig:

e 40% av deltagarna som beddms ha arbetsférmaga har kommit i arbete eller studier
e Ovriga deltagare har fatt stdd till att komma till ratt forsérjning
e 75% av deltagarna upplever att deras hélsa och/eller livskvalitet forbattras

Enters verksamhet har tidigare utvarderats utifran fokus pa arbetsprocesser i verksamheten, se
Karlsson (2014). Det finns ocksa en slutrapport sett till projektperioden 2012-2014 f6r Enter, se
Arbetsmarknadsavdelningen, Jonkopings kommun (2015).

2.2 Enters utfall 2012-2017

Statistik kring Enters utfall finns rapporterad i Forsakringskassans SUS-system (Sektorsévergripande
system for uppfdljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet).
Tidsramen sattes till januari 2012 till och med december 2017. Statistik har inhdmtats fran deltagare
med status “avslutad” vilket fick till foljd, givet att deltagare ar i genomsnitt inskrivna hos Enteri 12
manader (362 dagar), att det ar fem ars utfall vi kommer beakta. Totalt antal deltagare i SUS ar givet
dessa forutsattningar 213 deltagare, varav 206 unika deltagare. Det finns saledes deltagare som varit
inskrivna hos Enter mer an en gang.

I SUS finns olika typer av statistik inrapporterad for Enter. Aktuell statistik &r insamlad vid in- och
utskrivning till Enter. | denna rapport ar forsorjning och sysselsattning i fokus och vi kommer inrikta
oss pa statistik kopplat till dessa tva poster. Ddrmed inte sagt att annan slags statistik i SUS kring
Enter ar ointressant. Tvartom finns det mycket att hdmta har fér analyser av olika slag.

Samtidigt finns det ocksa ett antal begransningar med SUS. En av de framsta begransningarna ar att
man inte kan félja individer 6ver tiden (och pa sa satt kopplat forutsattningar och insatser till just
individers utfall). 1 SUS kan man enbart se hur olika poster utvecklas storleksmassigt 6ver tid, d.v.s.
det som brukar bendgmnas som aggregerad niva. Dessvarre, eftersom nagra av Enters deltagare
tillhor fler an en post (och i olika omfattning) kan vi i nulaget inte uttala oss namnvart specifikt kring i

L Information kring Enters verksamhet dr hdmtad fran Samordningsférbundet Sédra Vatterbyggdens hemsida:
http://www.finsamjonkopingslan.se/sodravatterbygden/aktiviteter/enter.4.7687fc0e132a53be0fe80006604.ht
ml



http://www.finsamjonkopingslan.se/sodravatterbygden/aktiviteter/enter.4.7687fc0e132a53be0fe80006604.html
http://www.finsamjonkopingslan.se/sodravatterbygden/aktiviteter/enter.4.7687fc0e132a53be0fe80006604.html

vilken riktning forandringar sker framoéver. Men vi kommer att kunna sdga nagot kring omfattningen
av de som dr i arbete och studier (sett till heltidsaktivitet) samt i vilken omfattning de olika
forsorjningsposterna resulterar i att man kommer i arbete eller studier. Vi kommer tillbaka till SUS
och lamplig statistik i kapitel 5 kring strukturer for framtida samhallsekonomiska utvarderingar.

Nér det géller statistik kring halsa/livskvalitet for Enters deltagare mellan 2012-2017 sa finns det inte
att hamta i SUS. Dock har Enter-gruppen sjalva samlat in statistik kring detta i form av en EQ-5D-
baserad enkat vid in- och utskrivning till Enter. Vi kommer att rapportera huvudresultaten fran denna
statistikinsamling.

2.2.1 FOrsorjning

| vilken omfattning forandringar skett sett till forsorjningsposter ar intressant for denna rapport, se
tabell 1 nedan. Som namnts finns det deltagare som tillhér mer dn en post vilket innebar att
slutsatser far framféras med forsiktighet.? | halvtidsseminariet framkom att vanliga kombinationer &r
aktivitetsersattning/férsorjningsstod, aktivitetsstod/forsérjningsstod samt
aktivitetsstod/sjukpenning.

Tabell 1: Forsorjning for deltagare i Enter fére och efter insats.

Antal Andel Antal Andel
Forsorjning deltagare fore deltagare efter | Forandring | Férandring
fore insats efter insats i procent
Sjukpenning® 43 20% 32 15% -11 -26%
Aktivitetsersattning 63 30% 61 29% | -2 -3%
Sjukersattning 4 2% 12 6% 8 200%
A-kassa 6 3% 1 -5 -83%
Aktivitetsstod 22 10% 18 8% -4 -18%
Forsorjningsstod 95 45% 55 26% -40 -42%
Studiestod/Studiemedel 15 7% 15
Annan offentlig 5 2% 5
forsorjning
Ingen offentlig 24 11% 24
forsorjning
Uppgift saknas 3 1% 3
Kalla: SUS

Ett par saker ar sarskilt intressant att uppmarksamma kring ovan tabell. Forst och framst menas med
”Ingen offentlig forsoérjning” att deltagaren ar i arbete (dock oklart i vilken omfattning). Tillsammans
med ”Studiestéd/Studiemedel” blir dessa nya poster vid avslut (det var ju ingen som innehade dem
vid inskrivning). Det har dessutom skett en nedgang i poster som "Forsorjningsstdod”, “Sjukpenning”

2 En annan konsekvens av att man kan tillhéra fler n en post dr att deltagarantalet i tabellerna i denna rapport
oftast inte summerar till 213 (vilket var det antal deltagare Enter haft mellan 2012-2017).

3 Denna post redovisas i SUS som ”Sjukpenning/Rehabpenning” men vi viljer att enbart visa den som
”Sjukpenning”.



och ”Aktivitetsstod”. Utifran Enters malsattning ar det vantade forandringar. Samtidigt har en mindre

nedgang skett i posten ”Aktivitetsersattning”.*

Givet ramen for denna studie finns det tre poster som ar mindre intressanta och vi kommer vi
héarefter att bortse fran dem i denna rapport:

e ”"A-kassa” (vid halvtidsseminarium framkom att det star klart infér deltagande i Enter att
deltagaren inte kan stanna kvar i denna forsorjningspost),

e ”Annan offentlig forsérjning” (vid halvtidsseminariet framkom att denna post utgors av i
mangt och mycket av graviditetsledighet), samt

e "Uppgift saknas” (med detta menas att man avslutat sin kontakt med Enter oplanerat och
vidare information finns inte att tillga).

2.2.2 Sysselsattning

Posterna ”Ingen offentlig forsorjning” (d.v.s. att man ar i arbete) samt ”Studiestéd/Studiemedel” ar
vitala for denna rapport. | SUS finns dven statistik kring hur manga heltidsaktiva det var vid avslut for
dessa tva poster dven om de benamns som “férvarvsarbete” och “studier”. Vi kommer héarefter
anvanda dessa senare beteckningar.

Tabell 2: Sysselsattning fére och efter insats (dven sett till heltidsaktivitet).

Fére | Medel | Motsvarar Efter | Medel Motsvarar
Sysselsattning insats | fore heltidsarbete | insats | efter heltidsarbete
insats® insats
Icke-subventionerat arbete 2 23 0,5 14 82 11,5
Subventionerat arbete 0 22 67 14,8
Eget foretag 0 0
Antal deltagare i 2 23 0,5 36 73 26,3
forvarvsarbete
Antal deltagare i studier 1 25 0,3 32 86 27,6
Summa deltagare i 3 23 0,7 67 80 53,9
forvarvsarbete och/eller
studier
Arbetssdkande deltagare 15 35
Uppgift saknas 0 3
Kalla: SUS

| tabell 2 ovan redovisas inte bara antal deltagare (fortsatt oklart exakt i vilken omfattning) utan
ocksa att under perioden 2012-2017 sa har Enters deltagare kommit till motsvarande 11,5
heltidsaktiva inom icke-subventionerat forvarvsarbete, 14,8 heltidsaktiva inom subventionerat
forvarvsarbete och 27,6 heltidsaktiva inom studier. Totalt summerar det till motsvarande 53,9

4 Det har framkommit i diskussion med Entergruppen att det inte &r anmarkningsvirt att det skett en mindre
forandring sett till ”Aktivitetsersattning”. Det beslut deltagaren har fran Férsakringskassan kring denna
forsorjningsport galler under tva ar och man deltar inte i Enter sa lange.

5”Medel” fére/efter insats avser medelvédrdet av hur stor del av heltidsaktivitet deltagarna haft fér respektive
post.



heltidsaktiva inom dessa tre poster. Sjdlva deltagarantalet har dock varit hogre, som framgar fran
aktuell tabell har “Summa deltagare i forvarvsarbete och/eller studier” gatt fran 3 till 67.

Enligt tabell 2 fanns det vid inskrivning motsvarande 0,5 heltidsaktiva inom icke-subventionerat
forvarvsarbete och 0,3 heltidsaktiva inom studier. Detta innebar att Enters utfall kring dessa poster
blir:

e 11,5-0,5=11 heltidsaktiva inom icke-subventionerat forvarvsarbete,
e 14,8 heltidsaktiva inom subventionerat férvarvsarbete och
e 27,6-0,3 =27,3 heltidsaktiva inom studier.

Det ar ocksa intressant att uppmarksamma att antalet arbetssdkanden har 6kat fran 15 till 35
deltagare (dven det ar oklart i vilken omfattning). Detta ndrmande mot arbetsmarknaden ar i linje
med Enters malsattning.

2.2.3 Ovrig statistik av intresse i SUS

Utifran Enters malsattning ska deltagare komma i arbete eller studier, eller till ratt ersattning. Utifran
arbete/studier dr det intressant att undersdka férsorjningspost vid inskrivning och se vid avslut hur
manga heltidsaktiva det sedan blev i arbete (i detta fall summeras icke-subventionerat och
subventionerat forvarvsarbete) och studier. Tabell 3 nedan summerar denna statistik. Aven for
denna tabell géller att det finns deltagare som tillhor fler dn en post.

Tabell 3: Forsorjning vid inskrivning, heltidsaktiva inom arbete och studier vid avslut.

FOrsorjning nér insats paborjas | Forvarvsarbete vid Studier vid avslut
avslut (heltidsaktiva) (heltidsaktiva)
Sjukpenning 4,3 7,6
Aktivitetsersattning 3,3 8,3
Sjukersattning 0 0,3
Aktivitetsstod 5 4,5
Forsorjningsstod 13,7 9,5
Kalla: SUS

Sett till forvarvsarbete ar det framst posten “Forsorjningsstod” vid inskrivning som resulterar i detta
och med 13,7 heltidsaktiva. Nu ar visserligen forsorjningsstod storst jamfort med andra
forsorjningsposter, 95 deltagare tillhérde den vid inskrivning (Tabell 1). Intressant ar att nar det géller
” Aktivitetsstod” sa tillhérde 22 deltagare den vid inskrivning och enligt tabell har vi 5 heltidsaktiva
forvarvsarbetande vid avslut. Inom studier ar det framst posterna “Forsorjningsstod”,

” Aktivitetsersattning” och ”Sjukpenning” som resulterar i den (dar ”Sjukpenning” har minst antal
deltagare vid inskrivning). Vi kommer tillbaka till denna tabell och liknande resonemang i var
vardering.

Slutligen &r det intressant att se till hur utfallet férdelat sig sett till kon. Detta redovisas i Tabell 4.
Sedan innan bortser vi fran posten ”A-kassa”. Vi kan ocksa se stéd for att ”Annan offentlig
forsorjning” berérde graviditetsledighet eftersom denna post berdr enbart kvinnor.

Aven i denna tabell kan man tillhéra flera poster samtidigt och den exakta omfattningen ar okand.
Men man ar mer frekventa fér posterna "Forsorjningsstod” och “Ingen offentlig forsoérjning” (d.v.s.
arbete) samt i mindre skala nar det galler ” Aktivitetsstéd” och ”Studiestéd/Studiemedel”. Kvinnor &r



daremot mer frekventa gallande ”Aktivitetsersattning” och ”Sjukersattning” samt i mindre skala nar
det galler ”Sjukpenning”.

Tabell 4: Forsorjning vid avslut sett till kdn.

F6rsorjning vid avslut Kvinna Man
Sjukpenning 17 15
Aktivitetsersattning 42 19
Sjukersattning 9 3
A-kassa 1
Aktivitetsstod 7 11
Forsorjningsstod 21 34
Studiestod/Studiemedel 6 9
Annan offentlig foérsorjning 5
Ingen offentlig forsorjning 9 15
Uppgift saknas 3
Totalt 116 110
Kalla: SUS

2.2.4 Statistik kring halsoforbattring och livskvalitet

| SUS finns ingen statistik kring halsa och livskvalitet rapporterad for Enters deltagare. Men inom
detta omrade har Enter-gruppen sjalva utfort en statistikinsamling. Man har utgatt fran EQ-5D-
enkaten, ett valkdnt standardiserat frageformular dar individen sjalv uppskattar sin situation kring
hélsa och livskvalitet. Dessa resultat kan sedan via ett viktningsschema omsattas till
kvalitetsjusterade levnadsar (QALY) som &r ett vanligt begrepp att arbeta med i hdlsoekonomiska
studier.

Vi har tagit del av Enters statistikunderlag fran beskriven insamling och kommer att rapportera dess
huvudresultat. Att omvandla resultaten till kvalitetsjusterade levnadsar ar en stérre uppgift, sarskilt
att utveckla lampligt viktningsschema, och kommer inte att utféras inom ramen for detta projekt.

EQ-5D-enkiten har samlats in vid in- och utskrivning fér 150 deltagare mellan 2012-2017.% Nér det
géller hélsa ar det 145 deltagare som uppgivit en hdlsobedomning pa en skala 1-100 poéang vid bade
inskrivning och utskrivning.” | genomsnitt har det skett en 6kning pé 12,2 poing. 83 deltagare har
angivit en forbattring med minst 10 podang medan 23 deltagare har angivit en forsamring med minst
10 poang.

Nar det géller livskvalitet har alla de 150 deltagarna angivit en bedémning pa en tregradig skala vid
utskrivning. 102 deltagare har angivit att deras livskvalitet ar battre vid utskrivning an vid inskrivning.

5 Enligt uppgift frdn Enter-gruppen sa kom denna insamling igdng dessvérre vid en senare tidpunkt &n sjélva
uppstarten for Enter.

7 Enligt uppgift frdn Enter-gruppen fick deltagarna vid utskrivning inte information kring vilket hilsorelaterat
varde mellan 1-100 de angivit vid inskrivning.
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44 av dessa 102 deltagarna har dessutom angivit att forbattringen i mycket hog grad hanger ihop
med Enter.
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3. Samhallsekonomisk utvardering

| denna rapport ser vi till Enters utfall utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv. Samhallsekonomisk
analys ar ganska strikt styrt utifran ett metodperspektiv. Detta &dr & andra sidan inte orimligt givet den
betydelse den tilldelas vid offentliga investeringar av olika slag.

Samtidigt finns det ocksa andra ekonomiska utvarderingsmetodiker som kan vara mycket viktiga for
regioner och kommuner i sin verksamhet. Tyvarr finns det ocksa en konsultmarknad déar
utvarderingar med mycket liten forankring i vedertagen nationalekonomisk utvarderingsmetodik
erbjuds och det kan klart ifragasattas i vilken grad de kan anvdndas som beslutsunderlag. Vi ndmner
nu kort kring olika utvarderingsansatser for att sedan presentera den variant vi kommer att tillampa.

3.1 Grundlaggande kring samhallsekonomisk utvardering

Grunden i samhallsekonomiska analyser ar att se till den extra produktion (positiv eller negativ) som
skapas av en forandring. | huvudsak maste man da veta vilka férandringar som sker och déarefter
vardera dessa. Ekonomiska transfereringar (bidrag etc.) ses vanligtvis inte som del av en
samhallsekonomisk analys. Samtidigt ar de av yttersta vikt for regioner och kommuner. Det finns
saledes ofta en klar podng att ocksa redovisa pa vilket satt dessa poster paverkas av aktuell
forandring. Dock maste man vara observant ndr man lagger ihop transfereringar och
produktionstillagg/bortfall eftersom det finns en klar risk for dubbelrdkning av effekter.

Som namnts kommer vi i denna rapport att se till det samhallsekonomiska utfallet fér Enter. Andra
varderingar kan ocksa bli aktuella om lampliga men i sa fall sdrredovisas dessa for att inte riskera
dubbelrdkning. Inom ramen for detta projekt finns inte heller moéjlighet att utveckla egna
kalkylvarden. Vi kommer att hdmta dessa fran tidigare liknande utférda studier.®

3.2 Utforda studier av intresse

3.2.1 Konsultbaserade varderingsstudier kring utanforskap

Tva konsultbolag som varit aktiva kring utvarderingar om utanférskap ar SeeAB och Payoff. Den
uppmarksamhet de fatt har i och for sig 6kat intresset for sociala varderingar detta slag, sarskilt inom
regioner och kommuner, men som samhallsekonomisk utvarderingsmetod lamnar de mycket att
onska.

SeeABs metodik gar dven under beteckningen sociala bokslut, se NUTEK (2008). Grunden i dessa
studier ar att stalla totalt utanférskap mot ett tillstand utan utanférskap. | modellerna anvdander man
schablonvarden kopplade till ett antal olika typfall som beskriver typiska personrelaterade fall av
utanforskap. Resultaten fran dessa typfall skalas sedan upp till att gélla for hela ekonomin man
analyserar. Det redovisas ingen statistik kring hur vanliga dessa personfall faktiskt ar samt dess
utveckling over tid. Inte sallan laggs dessutom transfereringar och produktionsbortfall ihop vid
summeringar. Forfattarna betonar dock att de inte utfor samhallsekonomiska varderingar i dess
egentliga mening utan att de har utvecklat en egen metodik for att battre fanga in utanférskapets
kostnader for olika delar av samhallet.

Professor Lars Hultkrantz, en av landets framsta inom samhallsekonomisk utvardering, kom
hdromaret ut med boken ”Att utvdrdera sociala investeringar” dar bland annat SeeABs metodik
analyseras. Hultkrantz (2015, s. 63) ar mycket kritisk och namner:

8 Att 1&na kalkylvarden fran liknande tidigare utférda studier ar en vanlig procedur vid samhallsekonomisk
utvardering (sa kallad "benefit transfer”, se exempelvis kapitel 15 i Boardman et al., 2013).
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”Men fragan ar om det ar sa har man bor rakna. Mitt svar ar nej och det finns heller
ingen anledning att tro att resultaten i denna kalkyl dr ens i narheten av vad en mer
korrekt berakning skulle visa.”

| 6vrigt betonar Hultkrantz att risken ar uppenbar for dubbelrdakning vid summering av
transfereringar och produktionsbortfall. Som ndmnts ovan ar det dessutom oklart hur sannolika de
olika persontyperna ar. Denna typ av metodosakerhet blir vasentligt stérre ndar man skalar upp éver
tid. Detta galler saklart for alla modeller som skalas upp 6éver tid men det blir [angt mer allvarligt om
initiala ansatsen ar bristfallig. Det ma vara att det bygger pa faktiska levnadsoden (alternativt som
beddms vara trovardiga). Daremot i vilkken omfattning man kan skala upp fran dessa till hela
ekonomin beror pa hur sannolika de faktiskt ar och i sa fall behovs tillgédng till lamplig statistik for att
avgora denna rimlighet. Detta senare ar ocksa grunden i det evidensbaserade arbetssattet. Detta ar
ocksa i linje med Hultkrantzs (p. 64) bedémning:

”Sarskilt vill jag understryka vikten av att anvanda populationsdata istallet for
typindivider. Genom att anvanda extrema typindivider far man extrema resultat, utan
relevans for beslutsfattande.”

Mer grundlaggande kring denna metodik sa jamfors egentligen tva ytterlighetsfall: fullstandigt
utanforskap och inget utanforskap. Att riktade aktiviteter (eller franvaro av dem) skall resultera i
nagon av dessa ytterlighetsfall ter sig ganska osannolikt. Mest troligt 4r att man hamnar nagonstans
mittemellan. Givet det alternativ man 6vervager ar det i sa fall viktigare att jamfora med ett rimligt
kontrafaktiskt utfall och pa sa satt avgora lampligheten med aktuell aktivitet.

Pay Off &r en annan utvarderingskonsultfirma som ar popular bland kommuner och myndigheter,
exempelvis Malmgvist et al. (2015). Denna rapport dr i samma anda som SeeABs dven om Pay Off
battre refererar till kontrafaktiska utfall. Det finns aven i detta fall en avsaknad av transparens kring
de schablonsvarden de tillampar vilket gor det svart for lasaren att avgéra dess rimlighet, sarskilt i
vilken omfattning de ar grundade i faktiska utfall (populationsdata). De tillampar en
utvarderingsmodell, NyttoSam som de dessutom férvaltar (samt saljer utbildningar inom), men
huruvida denna modell ar vetenskapligt granskad som samhallsekonomisk utvarderingsmodell
framgar inte. Payoff ndamner dock att man utfért uppfoljningsstudier (s. 25) efter 24 samt 36
manader for en av sina studier och konstaterar att:

"Till var tillfredsstallelse kunde vi da konstatera att den prognos som initialt gjordes inte
var en ‘gladjekalkyl’ utan tvart om.”

Dessviarre redovisas i rapporten ingen information eller statistik kring denna uppféljning och darav
borde detta pastaende rimligtvis tolkas som oseriost.

Enligt var vetskap finns det ingen nationalekonomisk expertis som ar positiv till dessa
konsultbaserade utvarderingsmetodiker, tvartom. Att studier av denna tveksamma kvalitet anvands
som beslutsunderlag kan fa allvarliga konsekvenser och vi kommer tillbaka till detta i slutet av denna
rapport.

3.2.2 Forsakringskassans effektutvardering fran 2017

| Forsakringskassan (2017) presenteras en effektutvardering dar man jamfor tre olika typer av
aktivitetsersattning for unga. Jamfoérda ansatser var forstarkt samarbete, supported employment
samt case management. Till grund har man ett datamaterial med statistik fran 1063 deltagare fran 25
kommuner och uppféljningen utfordes 15 manader efter pabérjad insats.
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| deras resonemang kring kostnadseffektiviteten for de olika insatserna utfor de en vardering av den
sysselsattning som skapas. De betonar att varderingen berdaknas for den del av anstallningen som
inte var subventionerad eftersom anstéllning inte hade kommit till stand utan aktuell subvention.
Produktionstillagget approximeras enligt foljande formel:

(genomsnittlig manadslon x 12) - (1 + arbetsgivareavgift) - (anstéllningsgrad) - (1 — subventionsgrad)

Den berdknade genomsnittliga manadslonen med arbetsgivaravgift (baserat pa statistik fran de 1000
deltagarna) ar 24 732 kr. Detta &r saledes kostnaden for arbetsgivaren och ses ocksa indirekt som
den vardering samhallet gor av detta produktionstillskott.

3.3 Var ansats
Var grundlaggande instéallning vid den samhallsekonomiska utvarderingen ar att bygga den sa langt
det ar mojligt pa tillgdnglig statistik. Detta ar i linje med en evidensbaserad utvarderingsmetodik.

Vi kommer dessutom att anvanda Forsakringskassans (2017) berdkning av manadslén pd 24 732 kr i
var modell. Grunden till detta ar tvafaldig. Fér det forsta ar det en gedigen utredning som ligger till
grund for denna summa och den ar samhallsekonomiskt forsvarbar. Fér det andra ar deras deltagare
mycket lika Enters (dven om inte identiska).

En viktig skillnad sett till Forsakringskassans ansats ar att vi kommer att vardera subventionerat
arbete som del av icke-subventionerat arbete. | utvarderingen av Enters utfall r det val drastiskt att
satta vardet av subventionerat arbete till noll eftersom deltagarna i detta fall tagit viktiga steg
narmare arbetsmarknaden och férbattrat sin anstallningsbarhet. Just denna koppling mot
arbetsmarknaden gor att vi antar att subventionerat arbete kan ses som icke-subventionerat arbete
till 75%.

Om vi hade haft tillgang till uppféljningsstatistik kring utfallet for Enters deltagare exempelvis tva ar
efter utskrivning hade antagande av detta slag inte behovts utan vi hade ganska latt raknat fram hur
troligt det ar att Enters deltagare gar fran subventionerat arbete till icke-subventionerat arbete (och i
vilken omfattning man dessutom stannar inom denna senare post).° Dock har vi inte detta i nuldget
och darav tvingas vi gora ett antagande av detta slag.

I linje med ovan resonemang kommer vi ocksa omvardera studier som del av icke-subventionerat
arbete. Studier ar ett viktigt steg for att komma narmare arbetsmarknaden och forbéattra sin
anstallningsbarhet. Samtidigt ligger detta utfall langre fram och det finns osdakerheter. Darav satter vi
det som icke-subventionerat arbete pa 50%.

Var tidsram kommer vara ett dr. Det kan ses som kort. A andra sidan blir osidkerheterna mycket
storre ju langre tidsram man skalar upp mot, inte minst sett till att avgora rimligt kontrafaktiskt utfall.
Vi finner exempelvis fem ar framat som mycket osakert kring vad som kunde skett om inte Enter
existerat. Darav kommer vi att berdkna medelvarde for Enters utfall pa arsbasis.

Samtidigt ar det sa att delar av det utfall som Enter resulterat i, sarskilt sett till icke-subventionerat
arbete fortsatt gélla aren efter att man skrivits ut fran Enter. Dar kommer vi ocksa att presentera en
illustrativ prognos fem ar framat med de varderingar vi erhaller. Som namnts ovan ar det en hog grad
av osakerhet kring detta men vi kommer ocksa att rdkna ned resultatet (diskontera) till viss grad.

91 diskussioner med Entergruppen har det framkommit att subventionerat arbete kan paga under langre tid
eftersom anpassningar maste goras till féljd av den funktionsnedsattning som deltagaren har (och for vissa
kommer att behova livslanga anpassningar for att kunna vara i arbete).
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Vara antaganden kring subventionerat arbete, studier och den illustrativa prognosen ar spekulativa.
Nar rimlig uppfoljningsstatistik finns att tillga forsvinner behovet att géra dessa (och vi kan da ocksa
bedéma hur rimliga dessa antaganden ar). | Appendix i denna rapport kommer vi ocksa att
presentera en enklare kadnslighetsanalys dar vi ser pa hur slutgiltiga varderingar paverkas med andra
antaganden kring subventionerat foérvarvsarbete och studier, samt dven hur den illustrativa
prognosen paverkas av andra antaganden kring diskonteringsgraden.

Givet att SUS inte erbjuder statistik kring heltidsaktiva inom posterna ”Aktivitetsersattning”,

” Aktivitetsstod”, “Forsorjningsstod”, ”Sjukersattning” samt ”Sjukpenning” kan vi inte vardera de
forandringar som skett inom dessa poster. Vi kan ju se att deltagare har rort sig mellan dessa och att
vissa poster minskats en del. Men vi vet inte den exakta fordelningen. Dessutom blir det alltfor
spekulativt att bedéma hur mycket ndarmare deltagaren kommit icke-subventionerat arbete.

Forutom arbete och studier, var ytterligare en av malsattningarna med Enter att deltagarna skall
komma till ratt ersattning. Nu ar ju arbete och studier en slags ratt ersattning men betoning har ar
mer generellt pa att sluta snurra runt i systemet. De som kommer till ratt ersattning belastar ocksa
samhallet i mindre grad, vad som ofta brukar betecknas som “minskade transfereringar”. Men att
vardera detta ndarmare &r i nuldget mycket svart. Som namnts innan kan deltagare tillhGra mer &n en
post och vi vet inte heller mangden heltidsaktiva for forsérjningsposter annat dn férvarvsarbete och
studier. Darav kan vi i nuldget enbart monetart vardera de som kommit till ratt ersattning sett till just
forvarvsarbete och studier. Dock kommer vi att lagga till “minskade transfereringar” som extern post
utover de varderingar vi utfor vid kommande summering for de forsorjningsposter det ar lampligt.

Nar det géller Enters egna statistik kring forbattringar inom angiven hélsa och livskvalitet sa namnde
vi innan att det finns ansatser att omvandla resultaten till kvalitetsjusterade levnadsar. Det finns dven
ansatser att darefter omvandla det vidare till monetara uppskattningar. Dock ar det forsta steget
beroende pa att utveckla ett viktningsschema vilken kan vara en mycket komplicerad uppgift. Det
andra steget ar i sin begynnelse och far i nuldget ses som ett ganska osdkert steg. Darav kommer vi
inte i denna rapport att monetart omvandla resultaten fran Enters egna insamling kring deltagares
fordandringar i hdlsa och livskvalitet.

Det ar vanligt i samhéllsekonomiska utvarderingar att antaganden gors under arbetets gang. Vi
kommer sa langt det ar mojligt att anvanda tillgdnglig statistik och inte gora fler antaganden an
nédvandigt. Blir det for osdkert sa kommer vi inte att 6verfora effekter till monetdra motsvarigheter.
Antaganden om subventionerat arbete och studier innehar ett spekulativt inslag. Vi presenterar
ocksa i Appendix en mindre kanslighetsanalys kring dessa antaganden. Dock ser vi en podng att
redovisa det 6ppet och vi kommer ocksa tillbaka till detta senare i rapporten.
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4. Resultat

All samhallsekonomisk utvardering innehaller osakra inslag. Att lyfta fram dessa sarskilt och diskutera
dem &r ett nyttigt inslag men séllan forekommande, se Hansen (2009). Darav sa presenterar vi forst
vara avvagningar och varderingar for att sedan reflektera 6ver dem.

4.1 Samhallsekonomisk utvardering av Enters utfall 2012-2017

Sett till de olika forsorjningsposterna kan man dela in dem i andpunkter och “fortsatt snurra runt”. En
andpunkt kopplas da till att man kommit till ratt ersattning. Saklart kan férandringar ske i framtiden
vilket gbr att man borjar snurra runt igen men i huvudsak anser vi att detta ar i linje med tolkningen
av "réatt ersattning”. Att vara en andpunkt eller inte paverkar sedan hur vi kan tolka dessa i den
samhallsekonomiska utvarderingen. Forsorjningsposter samt dess tolkningar presenteras i Tabell 5

nedan:

Tabell 5: Forsorjningsform vid avslut och dess tolkning

Forsorjningsform (vid avslut)

Tolkning

Ingen offentlig forsorjning

| arbete. Andpunkt.

Studiestdd/Studiemedel

| arbete pa sikt. Ses som arbete pa 50%. Andpunkt.

Sjukersattning

Ratt ersattning. Minskade transfereringar. Andpunkt.

Aktivitetsstod

Kan ge arbete/studier. Kan ocksa resultera i fortsatt snurra runt.

Aktivitetsersattning

Kan ge arbete/studier. Kan ocksa resultera i fortsatt snurra runt.

Sjukpenning

Kan ge arbete/studier. Kan ocksa resultera i fortsatt snurra runt.

FOrsorjningsstod

Kan ge arbete/studier. Kan ocksa resultera i fortsatt snurra runt.

For var och en av dessa forsorjningsposter kommer vi nu resonera kring tolkning och eventuell
vardering. Darefter maste vi sdga nagot kring det kontrafaktiska utfallet for att sedan summera de
olika delarna.

4.1.1 Ingen offentlig férsorjning

Denna post dr den enklaste att vardera. Under fem ar har det skapats motsvarande 11 heltidsaktiva
icke-subventionerade forvarvsarbete. Det har ocksa skapats motsvarande 14,8 heltidsaktiva
subventionerade forvarvsarbete. Det senare varderar vi till 75% icke-subventionerat forvarvsarbete
och erhaller féljande:

11 + (0,75 - 14,8) = 22,1 heltidsaktiva icke-subventionerade forvarvsarbete

Per ar blir det 4,42. Arsvirderingen ges da av att multiplicera detta med manadslén samt med 12
manader:

4,42-24732-12~1311785kr

De 4,42 heltidsaktiva inom férvarvsarbete som skapas per ar varderas till 1 311 785 kr.
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4.1.2 Studiestod/Studiemedel

Aven denna post ter sig enkel vid vardering. Vi har valt att se studier som icke-subventionerat arbete
pa 50%.1° Under fem &r skapades 27,3 heltidsaktiva inom studier vilket p& arsbasis motsvarar 5,46
heltidsaktiva. Dessa varderas i sin tur till:

546-0,5-24732-12 =810 220 kr

4.1.3 Sjukersattning

Aven denna post ses dven som en dndpunkt.!* Detta motiverar vi utifrdn Tabell 3. | den redovisas att
av de som hade sjukersattning vid ingang till Enter sa var det vid avslut 0 heltidsaktiva inom
forvarvsarbete och 0,3 heltidsaktiva inom studier (sett till alla fem ar). Vi ser ocksa fran Tabell 1 att
sett till vilka forsorjningsposter deltagarna tillhérde vid inskrivning och vid avslut fér Enter sa har det
gatt fran 4 till 12, d.v.s. en 6kning pa 8 eller 1,6 per ar. Utifran att detta ar en 6kande forsorjningspost
och att man inte gar vidare till arbete/studier viljer vi att se detta som att man kommer till ratt
ersattning. Dock ar det oklart i vilken omfattning man tillhér denna férsorjningspost vilken gor att vi
inte kan vardera den till annat &n "minskade transfereringarsjersittning” . *> Da det finns narmast inget
samband med vardering for arbete och studier (se ovan resonemang) ar risken for dubbelrdkning
mycket liten och dessa tre poster kan summeras utan storre problem (dven om de tillsammans inte
kommer resultera i en monetar vardering).

4.1.4 Aktivitetsstod
Nu har vi kommit till en av de mer svartolkade posterna. Vi har valt att inte se aktivitetsstod som en
andpunkt eftersom den klart kopplas mot framtida arbete.

Aktivitetsstod har som forsorjningspost (Tabell 1) minskat fran 22 till 18, d.v.s. -0,8 per ar. Samtidigt
kan vi se att som forsérjningspost vid ingang till Enter har den resulterat i 5 heltidsaktiva inom
forvarvsarbete (d.v.s. 1 per ar) och 4,5 heltidsaktiva inom studier (d.v.s 0,9 per ar).

4.1.5 Aktivitetsersattning

Denna post ar relaterad till ovan post gillande att vi inte ser den som en dndpunkt.’* Men i fallet for
aktivitetsersattning som forsorjningspost har det varit narmast konstant, en nedgang 63 till 61 vilket
motsvarar -0,4 per ar. Aktivitetsersattning som ingang till Enter har resulterat i 3,3 heltidsaktiva inom
forvarvsarbete (d.v.s. 0,66 per ar) och 8,3 heltidsaktiva inom studier (d.v.s. 1,72 per &r).%°

Intressant att notera ar att aktivitetsersattning resulterat i hogre grad av studier och mindre grad av
arbete vid avslut jamfort med aktivitetsstod. Samtidigt var det nastan tre ganger fler deltagare som
hade aktivitetsersattning som férsorjningspost (dock oklart i vilkken omfattning).

10 viviljer hir att inte skilja pa olika typer av utbildning utan i stillet se till vilken omfattning man har ratt till
studiestod/studiemedel eller inte.

11vi antar hér att korrekt bedémning utférts kring sjukersattning. Sdsom belysts i exempelvis Hagen och
Malmberg (2018, s. 29) ar det inte alltid Forsakringskassans handlaggare och experter gér samma bedémningar
kring ratten till sjukersattning.

12 Vi ser inte har till att detta kan medféra 6kade kostnader fér samhéllet kopplade till att man far
sjukersattning, se exempelvis Hagen och Malmberg (2018). Istéllet ser vi har enbart till att man hamnar ratt
snabbare sett till ersattning och pa sa satt belastar aktuella myndigheter mindre déarefter.

13 Se https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/arbetsformedlingen/forsakring/aktivitetsstod

14 Se https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/arbetsformedlingen/forsakring/aktivitetsersattning

15 | viss mening kan aktivitetsersittning ses som sjukersattning fér yngre och borde d& ses som en dndpunkt.
Men utifran att denna férsérjningspost resulterade forhallandevis hég andel heltidsaktiva inom bade
forvarvsarbete och studier sa har vi valt att inte se den som dandpunkt.
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4.1.6 Sjukpenning

Vi har valt att se sjukpenning som aktivitetsstod och aktivitetsersattning i den mening att det ar ingen
andpunkt och kan resultera i arbete eller studier men kan ocksa innebara att man fortsatter snurra
runt. Som forsorjningspost ser vi en nedgang fran 43 deltagare till 32, d.v.s. -2,2 per ar. Sjukpenning
vid ingang till Enter har vid avslut resulterat i 4,3 heltidsaktiva inom forvarvsarbete (d.v.s. 0,86 per ar)
och 7,6 heltidsaktiva inom studier (d.v.s. 1,52 per ar).

4.1.7 FOrsorjningsstod

Att forsorjningsstod inte dr en dndpunkt &r tamligen uppenbart. Det &r ocksd denna post som samlar
flest deltagare (dven om varje deltagares omfattning &r oklar). Som forsérjningspost berérde den 95
deltagare vid inskrivning till Enter for att sedan vid utskrivning minskat med 40 deltagare till 55 (d.v.s.
-8 pa arsbasis). Forsorjningsstod vid ingang till Enter har vid avslut resulterat i motsvarande 13,7
heltidsaktiva inom forvarvsarbete (d.v.s. 2,74 per ar) och 9,5 heltidsaktiva inom studier (d.v.s. 1,9 per
ar).

Forsorjningsstod presenterar de hogsta siffrorna nar det galler heltidsaktiva inom arbete och studier.
Samtidigt maste man uppmarksamma att det ar ocksa den storsta forsorjningsposten. Det ar da
intressant att uppmarksamma att aktivitetsstod ar ungefar en fjardedel sa stor vid inskrivning och
resulterar i en tredjedel s& stor heltidsaktivitet gillande forvarvsarbete vid avslut. Aven ser vi att
sjukpenning ar halften sa stor vid inskrivning men resulterar i bara nagot mindre heltidsaktiviteter
géllande studier vid avslut (7,6 jamfort med 9,5).

4.1.8 Forbattringar i halsa och livskvalitet

Som namnts innan finns det inte maéjlighet inom detta projekt att omvandla den statistik som Enter
samlat in vid in- och utskrivning kring hédlsa och livskvalitet till kvalitetsjusterade levnadsar. Hur man
darefter tar resultatet till monetadra uppskattningar dr dessutom i nuldget alltfér osdkert. Dessutom
stéller det en del krav pa det statistikunderlag man analyserar och en viktig fraga blir i vilken
omfattning de 150 deltagare som medverkat i Enters statistikinsamling ar representativ for alla 213
som skrivits ut fran Enter. Baserat pa dessa osakra moment véljer vi att tolka resultaten fran denna
del enbart kvalitativt. Utifran de resultatet vi tagit del av framgar det att Enter i genomsnitt resulterar
i en forbattrad halsa och livskvalitet for sina deltagare.

4.1.9 Det kontrafaktiska utfallet

Vi maste stalla var vardering mot vad som hade skett med deltagarna om inte Enter funnits.
Kontrafaktisk analys kan latt bli spekulativ och styras mot 6nskvard riktning. Betraktar man 6ver en
langre tidsram kan det ge allvarliga konsekvenser for den samhallsekonomiska analysen. Utmaningen
ar saledes att utveckla en rimlig kontrafaktisk analys.

Da vi satt tidsramen till ett ar blir den kontrafaktiska analysen dnda rimligt hanterbar. Givet den
prioriterade malgruppen for Enter, 18-29 ar samt psykisk ohéalsa och/eller psykiatrisk
funktionsnedsattning, ser vi den mest rimliga kontrafaktiska utfallet till att de har en oférandrad
situation ett ar framat. Nu ar en oférandrad situation negativ i sig fér manga av Enters deltagare
eftersom det troligen leder till deras halsa férsamrats. Dock kommer vi inte géra nagon uppskattning
av denna utveckling utan anta att situationen ar oférandrad. Denna syn pa det kontrafaktiska utfallet
underlattar klart i denna studie eftersom vi har bara att se till den vardering vi utfort ovan.

Att anta att situationen for deltagarna utan Enter ar oférandrad ett ar framat ar naturligtvis en
forenkling. Vi vet inte i vilken utstrackning deltagarna levnads- och férsorjningssituation faktiskt hade
fordandrats till det battre eller till det sdmre om de inte deltagit i Enters verksamhet. | huvudsak kan
var uppskattning ses som ett medelvarde.
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4.1.10 Summering

Vi har ovan kommit fram till tvd monetara varden och ett kvalitativt matt ("minskade
transfereringarsukersattning” ). Till detta kan vi ldgga till en post kring ”forbattrad halsa och livskvalitet”.
Vérdet av Enters utfall 2012-2017 blir da pa arsbasis:

1311785+ 810 220 + minskade transfereringars,ersattning + fOrbéttrad hélsa och livskvalitet
Detta summerar till:
2212 005 + minskade transfereringargj,kersstming + forbattrad hélsa och livskvalitet

| Appendix ser vi hur andra antaganden kring subventionerat arbete och studier paverkar ovan
sammanrakning.

4.2 lllustrativ prognos fem ar framat

Presenterad summering av utfallet for Enter slutar inte att galla efter ett ar. Givet aktuella varden sa
kommer aret efter lika manga heltidsaktiva inom arbete (subventionerat och icke-subventionerat),
studier, minskade transfereringar och forbattrad halsa och livskvalitet. Men detta andra ar sa ar dven
deltagarna kvar fran det forsta aret och har nagon slags effekt, dock i oklar omfattning. Utfallet for
andra aret blir da summan av vad som skett med dem fran forsta aret och tillagt deltagarna fran det
andra aret.

Nedan ar en illustrativ prognos dar vi tar ovan resonemang éver fem ar. | tabell 6 har vi antagit att
50% av den positiva monetara effekten forsvinner for varje ar framat. Det ar rimligt att anta att den
effekt Enter har klingar av med tiden (och andra effekter tillkommer). Eftersom det finns ett klart
spekulativt inslag i prognoser av detta slag, som ofta resulterar i alltfér positivt rapporterande, ser vi
en diskonteringsgrad pa 50% som rimlig. Det b6r ocksa betonas att vi i detta resonemang har vi
bortsett fran de andra posterna kring minskade transfereringar och forbattrad halsa och livskvalitet.

Tabell 6: lllustrativ prognos dar 50% av alla positiva (monetara) effekter forsvinner for varje ar

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars
2212005 | 2212005 | 2212005 | 2212005 | 2212005
1106003 | 1106003 | 1106003 | 1106003
553001,3 | 553001,3 | 553001,3
276500,6 | 276500,6
138250,3
summa | 2212005 | 3318008 | 3871009 | 4147509 | 4285760

| Appendix redovisas tva tabeller med hoégre samt lagre diskonteringsgrad.

4.3 Reflektioner kring utford samhallsekonomisk utvardering

| var summerande vardering ovan valjer vi att kombinera kvantitativa och kvalitativa matt. De senare
kunde vi ha forsokt att uttrycka monetart. Men givet att vi inte har tillgang till Iamplig statistik och
kalkylvarden sa finns det en stor risk att denna prissattning blir alltfér spekulativ. Detta ar inte heller i
linje med en evidensbaserad utvarderingsmetodik.

Aven om vi varit forsiktiga med var vardering sa finns det ett antal osdkerheter kopplade till den,
sasom grundlaggande samhallsekonomiska (besldktat med vetenskapliga osdkerheter), politiska och
sociala osdkerheter, se Hansen (2009). Men savitt vi kan se verkar inte dessa i en viss riktning
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gallande 6ver- eller underskattning kring vart slutgiltiga varde. Vi har ocksa valt att vara 6ppna kring
de osdkerheter som finns inom detta projekt och vi anser det ocksa vara viktigt, inte minst for
kommande varderingsstudier inom omradet.

Vid framtida forbattrad tillgang till lamplig statistik blir det ocksa mojligt att utveckla denna vardering
och fler poster har troligen mojligheten att uttryckas monetart. D3 kan vi dessutom ocksa avgora hur
spektakuldra vara antaganden var.
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5. Infér framtida samhallsekonomisk utvardering

Det ar i huvudsak kring tillganglig statistik samt pa vilket satt urval och matchning kan ske som det
finns mera att hamta for att kunna utfora framtida samhallsekonomiska utvarderingar av god kvalitet
och av rimlig omfattning.

5.1 Statistik

Det skulle varit 6nskvart om man i SUS kunde félja individer och inte bara pa aggregerad niva kring de
olika forsorjningsposterna. Dessutom hade det varit till stor hjalp att kunna fa fram heltidsaktiva
inom andra poster an arbete och studier.

Det finns dven mer statistik av intresse som man sjalv kan samla in. Statistik efter utskrivning, sasom
arlig uppféljning, kring deltagarnas férsorjningssituation hade varit intressant inte minst kring arbete
och studier. Detta skulle gora samhallsekonomiska utvarderingar av verksamheten mer precisa och
mindre kansliga for exempelvis de antaganden som gjorts i foreliggande rapport. Halso- och
livskvalitetsitutionen vid utskrivning (men dven ocksa senare) ar av vikt. EQ-5D-enkaten har anvants
av Enter dven om man ar kritisk till att fortsatta anvanda den. Vi delar den uppfattningen. Var
bedomning ar att det vore att foredra att anvdanda en enkat som battre speglar de utfall som Enter
faktiskt syftar till, sarskilt kring arbete/studier/ratt ersattning, resulterat i battre hilsa och/eller
livskvalitet. Alltfor generella enkater har risken att varje deltagare satter sin egen ram for dessa och
det blir oklart vad man mater till slut. Att mer styra mot medvetet utvecklad ram kan vara en battre
vag att ga. Mojlighet finns har att strukturera en enkat som pa ett eller annat satt kan anvandas till
att monetart prissatta upplevda resultat (3ven om det ar inte lampligt att direkt fraga kring deras
monetara varderingar). Den enkat som Samordningsférbundet tillampar med NNS (”Hur vet vi att det
blir battre?”) ar en bra utgangspunkt for vidare utveckling kring detta.

5.2 Urval och matchning av deltagare

Ett problem med att utvardera olika sociala insatser ar att vi inte vet vilken levnadssituation de som
genomgatt insatserna hade haft om de inte hade gjort det (det kontrafaktiska utfallet). Darfor ar det
svart att ha nagon uppfattning om vilken effekt insatsen faktiskt har haft. | sarskilda fall, exempelvis
vid kroniska medicinska tillstand som inte forandras alls 6ver tid kan ibland “ingangsvardena”, d.v.s.
individens status nar den trader in i programmet, antas ge ett gott matt pa ett sadant kontrafaktiskt
utfall. Det bor betonas att detta vanligen inte later sig goras, och sarskilt inte nar det géller insatser
av mer social natur. | en grupp arbetslosa ungdomar exempelvis, kan under kommande ar nagon eller
nagra att fa arbete (alldeles oavsett om de genomgar nagot arbetsmarknadsprogram eller inte) och i
en grupp manniskor med dalig psykisk halsa som inte ar i nagon form av behandling kommer efter ett
ar en del att ma béttre och andra sdmre. Generellt anges ofta randomiserade kontrollstudier vara den
metodik som ger storst tillforlitlighet nar det géller att utvardera hur en intervention,
behandlingsinsats eller ett socialt program paverkar de individer som far ta del av en sadan insats. |
en sadan metodik lottas potentiella deltagare in i en kontrollgrupp (som inte far ta del av
verksamheten i fraga) och en interventionsgrupp som deltar i programmet. Da grupperna lottas ut
kan det med fog antas att utfallet inte hade skilt sig at mellan de bada grupperna om ingen av dem
hade genomgatt programmet. Med andra ord kan vi anta att utfallet fér interventionsgruppen hade
varit det samma som for kontrollgruppen om de forstndmnda inte fatt ta del av interventionen i
fraga. Pa sa satt kan vi anta utfallet i kontrollgruppen utgor det kontrafaktiska utfallet for de som
genomgatt programmet.

Givet Enters struktur och uppbyggnad ar det tveksamt om en sadan utvarderingsmetodik i sin
renaste form kommer att kunna tillampas vid utvardering av verksamheten. Fragan blir da hur man
pa andra satt skall kunna hitta olika jamforelsegrupper, att komma sa nara ett kontrafaktiskt utfall
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som mojligt och darigenom kunna kvantifiera ett faktiskt kausalitetssamband vid utvardering av
verksamheten i fraga. Om det finns “gransvarden” for vilka som far komma in i programmet kan
dessa anvandas for att analysera skillnader mellan de som precis uppfyllde kraven for att komma in
(och ocksa genomgick interventionen) med de som inte gjorde det. Da dessa bada grupper ar
forhallandevis lika kan utfallet for de senare antas gora ett kontrafaktiskt utfall fér de senare. Aven
om denna metodik ar relativt traffsdaker nar det galler att utvardera olika insatsers effekter sdger den
bara nagonting om hur programmet paverkar de som ligger just pa gransen for att fa delta — och
effekten for just dessa behover inte alls vara representativ for 6vriga.

Slutligen aterstar att forsoka hitta andra “syntetiska” kontrollgrupper — grupper av individer som kan
antas ha en levnadssituation och ett utfall som liknar det som gruppen individer som genomgatt
Enter hade haft om de statt utanfor Enters verksamhet. Ett alternativ ar att jamfora med likartade
grupper fran andra geografiska omrdden, andra kommuner eller andra delar av landet. Ett potentiellt
problem med detta &r att om dessa grupper ar identifierade och kartlagda i ndgot annat geografiskt
omrade — de med stor sannolikhet ocksa ar foremal for andra eller liknande typer av insatser. |
sadana fall blir utvarderingen mer av karaktar hur var verksamhet fungerar relativt de andra typerna
av insatser. Icke desto mindre ar detta resonemang av stor betydelse fér hur verksamheter kan
utvarderas, sarskilt i en uppstartsfas (och det kanske ar da det &r som viktigast). Genom att begransa
inforandet av en intervention till begransade geografiska omraden (inom det totala omrade inom
vilken verksamheten har kontroll) kan man jamfora utfallet i de omraden dar verksamheten bedrivs
med utfallet i de omraden déar det inte gor det (syntetiska kontrollgrupper). For att uppna sa stor
sakerhet i analyserna som maijligt kan en sadan analys genomforas pa féljande satt:

1. Det geografiska omrade inom vilket verksamheten, fullt utbyggd, skall bedrivas, bestams.

2. Levnadssituationen for de som &r tankta att bli foremal fér verksamheten, i de dimensioner
som antas vara relevanta, kartlaggs i hela omradet.

3. Verksamheten infors sekventiellt i olika delomraden dar hansyn tas till dessa omradens
karakteristik sa att av tva homogena omraden, verksamheten infors i ett men inte i ett annat.

| nuldget finner vi det mest givande att ga vidare med ovan geografiska ansats. Det kan ocksa med
fordel vara grund i en storre forskningsansodkan.
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6. Avslutande kommentarer

Samhallsekonomisk utvardering av samverkansprojekt sdsom Enter ar av vikt for regioner och
kommuner. Dessvarre ar lite utfért inom detta omrade for tillfdllet. Dessutom har det uppstatt en
osund konsultmarknad med utvarderingar av tveksam kvalitet och utan grund i saval vedertagen
samhallsekonomisk utvarderingsmetodik eller evidensbaserat arbetssatt.

Dock ar samhallsekonomiska utvarderingar inom det sociala omradet inte enkla att utfora vilket
foljande studie ocksa ar ett exempel pa. Mest kritiskt dr att forbattra tillganglig statistik. Bade sett till
vad som ar tillgdngligt via SUS men ocksa vad man sjalv kan samla in kring uppféljning. Forst nar
hogkvalitativ statistik finns att tillga kan vi komma igdng med samhallsekonomiska utvarderingar utan
spekulativa antaganden och osdkerheter av olika slag. Nar sedan dessa utvarderingar 6kar i antal,
tillsammans med en 6ppen debatt, kan vi fa igdng metoddiskussioner kring hur vi pa ett sunt satt kan
behandla statistik, kalkylvarden etc. som driver omraden mot hogre vetenskaplig kvalitet. Férebilden
ar samhallsekonomiska utvarderingar inom infrastruktur dar man idag har en etablerad metod och
en dynamisk diskussion kring dess utveckling (och inte minst en mycket aktiv myndighet i form av
Trafikverket och deras ASEK-grupp). ¢ En liknande utveckling borde ocksa vara mojlig fér
samverkansprojekt dven om det saklart har sina utmaningar.

Forskningsmassigt bor ocksa samhiéllsekonomisk utvardering av presenterat slag vara av intresse. Det
finns i denna rapport som ger goda majligheter att skriva ihop en storre forskningsmedelsansdkan,
inte minst kring den geografiska ansatsen vid utvardering.

Slutligen nér det géller dagens konsultmarknad kring utvardering ar en viktig uppgift for svensk
nationalekonomisk expertis att ta tag i detta. Hultkrantz (2015) &r ett viktigt initiativ, bade att ta
debatten med konsultforetagen men dven att utveckla och presentera en vetenskapligt forankrad
utvarderingsmetodik till nytta for kommuner, regioner och myndigheter. Dessutom maste
bestallarrollen starkas kunskapsmadssigt sa att inkdp av utvarderingar pa denna bristfalliga niva kan
undvikas.

16 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/
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Appendix: Kanslighetsanalys

Sett till summeringen pa sidan 19 s3 utfors tva alternativa bedémningar. For det forsta, om vi antar
att subventionerad forvarvsarbete ses som icke-subventionerat arbete pa 60% och studier ses som
icke-subventionerat forvarvsarbete pa 35% erhalls féljande resultat:

1747 167 + minskade transfereringargj,kersitming + f0rbattrad hélsa och livskvalitet

For det andra, om vi daremot antar att subventionerad forvarvsarbete ses som icke-subventionerat
arbete pa 90% och studier ses som icke-subventionerat forvarvsarbete pa 65% sa fas foljande
resultat:

2495 656 + minskade transfereringargj,kersstming + forbattrad hélsa och livskvalitet

Sett till den illustrativa prognosen, ocksa den presenterad pa sidan 19, gor vi nedan tva olika
beddmningar kring diskonteringsgranden. Nedan tabell ar en illustrativ prognos dar 75% av alla
positiva (monetara) effekter férsvinner for varje ar:

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars
2212005 | 2212005 | 2212005 | 2212005 | 2212005
553001,3 | 553001,3 | 553001,3 | 553001,3
138250,3 | 138250,3 | 138250,3
34562,58 | 34562,58
8640,645
summa | 2212005 | 2765006 | 2903257 | 2937819 | 2946460

Nedan tabell i detta fall ar en illustrativ prognos dar 25% av alla positiva (monetara) effekter
forsvinner for varje ar.

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars
2212005 | 2212005 | 2212005 | 2212005 | 2212005
1659004 | 1659004 | 1659004 | 1659004
1244253 | 1244253 | 1244253
933189,6 | 933189,6
699892,2
summa | 2212005 | 3871009 | 5115262 | 6048451 | 6748343
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