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Generaldirektdrens férord

Generaldirektorens forord

Det finns manga manniskor i vart samhalle som har omfattande
behov av rehabilitering och stdd for att kunna ta sig in i eller tillbaka
till arbetslivet. Det kan bero pa att de har medicinska eller psyko-
sociala problem, och handlar ofta om manniskor med en sammansatt
problembild. Inte sallan behdver dessa personer fa stod och hjalp fran
flera aktorer for att helt eller delvis kunna forsorja sig sjalva.

Kommuner, landsting, Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan
har sedan 2004 mdéjlighet att tillsammans bilda samordningsférbund
for att finansiera insatser som riktar sig just till de personer som
behover stod fran flera aktorer. Det finns samordningsférbund i
nastan hela landet, och konstruktionen gor det méjligt att anpassa
forbundens verksamhet efter lokala forutsattningar och behov.

De ingaende parterna i forbunden bidrar gemensamt med finansiella
medel. Det &r en omfattande satsning och handlar sammantaget om
stora belopp. Samtidigt kan framgangsrika rehabiliteringsinsatser
bade oka livskvaliteten for de manniskor som far del av insatserna
och leda till minskade kostnader for de samverkande parterna pa
langre sikt. Totalt sett handlar det alltsa om en verksamhet som pa
sikt kan innebara en stor samhallsvinst, bade ur ett manskligt och ur
ett ekonomiskt perspektiv. Det &r darfor viktigt att veta att resurserna
anvands pa ett satt som gor sa stor nytta som mojligt for de grupper
som far del av insatserna.

Ar 2017 fick ISF i uppdrag av regeringen att utvardera samordnings-
forbundens verksamhet. | denna rapport beskriver vi den forsta delen
av granskningen, dar vi fokuserar pa samordningsférbundens organi-
sering och verksamhet. Vi kommer inom kort att publicera en rapport
som svarar pa den andra delen av regeringsuppdraget dar vi beskriver
effekterna av samordningsfoérbundens verksamhet pa kommunniva.
Den tredje, och kanske viktigaste delen av uppdraget, handlar om att
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Generaldirektérens férord

beskriva effekterna av samordningsfoérbundens verksamhet pa
individniva och ska slutrapporteras forst den 1 december 2021.

Det innebdr att det annu ar for tidigt att uttala sig om vilka effekter
insatserna faktiskt har. Men den granskning som vi redovisar nu visar
att de samverkande parterna sjélva beddomer att de insatser som
samordningsforbunden finansierar riktar sig till malgrupper som har
stort behov av samordnat stod. Deras bedémning ar ocksa att sam-
verkansinsatserna gor nytta for de méanniskor som tar del av dem.
Mycket tyder dessutom pa att det ar langt fler personer an de som
far del av samordningsinsatser i dag som skulle ha behov av sadana
insatser. Det &r darfor angeldget att samverkan fungerar bra och att
insatserna nar de grupper som behdver ett samordnat stod.

I denna rapport visar vi att det finns flera utmaningar som behover
hanteras for att samverkan ska kunna na sin fulla potential och vara
ett effektivt stod for manniskor som har ett omfattande behov av
rehabilitering och stod. Det handlar bade om hur samordnings-
forbunden &r organiserade och hur de ingaende parterna ser pa sitt
uppdrag.

Rapporten har skrivits av Ann-Christin Jans (projektledare),

Mats Bengtsson, Irene Bergqvist, Lisa Widén och Jonas Thelander.
Aven Marcela Cohen Birman, Sabine Brattgard, Maria Denker,
Nina Grangyvist, Ola Leijon, Jenny Lindblad, Martin Soder samt
Tristan Norman, har under olika faser arbetat med granskningen.

Stockholm och Goéteborg i februari 2019

Catarina Eklundh Ahlgren
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Sammanfattning

Sammanfattning

Uppdraget

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har fatt i uppdrag av
regeringen att utvardera samordningsférbundens organisering och
verksamhet.! Utvérderingen bestdr av tre fristéende delar:

— samordningsforbundens organisering och verksamhet

— effekter av samordningsforbundens verksamhet pa
kommunniva

— effekter av samordningsférbundens verksamhet pa
individniva.
Denna rapport omfattar den forsta delen av uppdraget och analyserar
sarskilt huvudmannens prioriteringar i forhallande till samordnings-
forbundens organisering och verksamhet. Vi kartlagger foérbundens
organisation och verksamhet for att visa hur den finansiella
samordningen ser ut.

Samordningsforbunden ska finansiera insatser
for individer som behéver samordnad
rehabilitering

Sedan den 1 januari 2004 géller lag (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser, Finsamlagen. Denna gor det

mojligt for kommuner, landsting, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan att samverka finansiellt inom rehabiliterings-

! Uppdrag angdende utvardering av samordningsférbundens verksamhet (S2017/02622/SF).
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Sammanfattning

omradet. Tillsammans kan de fyra parterna bilda samordningsforbund
och samverka utifran lokala forutsattningar och behov.

Samordningsférbunden ar en arena dér parterna kan métas och arbeta
tillsammans for att individer ska fa det stod och den rehabilitering
som ger dem mojlighet att forsorja sig sjalva. Malgruppen bestar av
individer med medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknads-
relaterade problem som behdver stod fran flera aktorer. Forbunden
bedriver ingen egen rehabiliteringsverksamhet utan finansierar
insatser som parterna ansvarar for. Férbunden stodjer ocksa aktivi-
teter som syftar till att fa samarbetet mellan parterna att fungera mer
effektivt.

Det ar frivilligt for kommuner och landsting att samverka genom
samordningsforbund. Men i Arbetsférmedlingens och Férsékrings-
kassans respektive instruktion framgar att de bada myndigheterna
ska bedriva finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser enligt
Finsamlagen.

Konstruktionen med fyra parter som ska samverka for att ge ett
effektivt stod till individer, som manga ganger star langt fran
arbetsmarknaden, kraver ett stort engagemang hos alla inblandade.
Grundtanken med den finansiella samordningen genom samordnings-
forbund &r att parterna ska kunna géra mer tillsammans for individer
med behov av stdd an vad var och en kan gora i sin egen myndighets-
roll.

Det finns samordningsférbund i nastan hela
landet

De forsta samordningsférbunden bildades i slutet av ar 2004 och i dag
finns det 83 samordningsférbund dér 260 av Sveriges 290 kommuner
ingar i nagot forbund. Vid slutet av ar 2017 bodde knappt 95 procent
av Sveriges befolkning i en kommun som &r medlem i ett férbund.

De kommuner som inte ingar i forbund finns framst i Norrbotten,
Vésterbotten och Stockholms 1an. DarutOver &r det enstaka kom-
muner i Skane, Kronoberg och Ostergétland som inte ingér i forbund.

Forbunden &r olika stora, bade till yta och till antal invanare och i
manga forbund ingar flera kommuner. Andelen invanare som &r
beroende av offentlig forsorjning skiljer sig at mellan forbunden men
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skillnaden &r ocksé stor mellan olika kommuner inom de férbund
som bestar av flera kommuner.

Bade en webbenkat och intervjuer som vi har genomfort visar att
saval styrelseledamater som forbundschefer i forbunden har en
positiv bild av forbunden och de insatser de finansierar. Manga
framhaller att forbunden &r en viktig arena for de samverkande
parterna. Genom enkaten och vara intervjuer har vi fangat upp
synpunkter om att samordningsforbunden borde kunna anvandas
till mer och fa ett bredare uppdrag.

Samordningsférbunden leds av en styrelse
som utses av medlemmarna

Nar ett samordningsforbund bildas blir de fyra parterna: kommun,
landsting, Arbetsformedlingen och Foérsdkringskassan, medlemmar
i forbundet. Medlemmarna beslutar sjalva om hur férbundet ska
organisera sig och dess inriktning pa verksamheten. Antalet med-
lemmar i ett férbund kan vara stérre &n antalet parter eftersom flera
kommuner och landsting kan vara medlemmar i ett och samma
forbund.

I de forbund dar en av parterna har flera medlemmar, vanligtvis
kommunen, representeras dessa antingen av en av medlemmarna eller
sa ar samtliga medlemmar var for sig representerade i styrelsen med
en ordinarie ledamot. Styrelsens ledamdter ska vara ledaméter i
antingen kommun- eller landstingsfullméktige, eller anstéllda vid
Arbetsformedlingen eller Férsakringskassan.

Styrelsen har bade mandat och ansvar att fatta beslut om férbundets
verksamhet och se till att besluten genomférs.? Samtidigt ar styrelsen
ansvarig for forbundets verksamhet infor medlemmarna i férbundet.

210 § andra stycket Finsamlagen.
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Regeringen styr vilka malgrupper de statliga
myndigheterna ska verka foér att
samordningsforbunden prioriterar

Regeringen har under perioden 2011-2018 gett Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan i uppdrag att verka for att samordnings-
forbunden prioriterar samordnade rehabiliteringsinsatser for sarskilda
grupper. Under aren 2017 och 2018 skulle myndigheterna prioritera
langtidssjukskrivna, unga med aktivitetsersattning och unga med
funktionsnedséttning.

Medlemmarna boér styra férbunden genom
andra formella kanaler an styrelseledaméterna
for att undvika rollkonflikter

Styrelsen i ett samordningsforbund har ett sjélvstandigt ansvar for
verksamheten i forbundet som &r skilt fran den medlem som har utsett
ledamoten. Men styrelseledamoterna kan hamna i en rollkonflikt om
den egna organisationens behov och intressen skiljer sig fran de
behov som forbundet identifierar lokalt. Darfoér anser vi att medlem-
marna inte ska ge styrelseledamoterna i uppdrag att styra férbundens
verksamhet mot sarskilda malgrupper. Det ar i stallet mer lampligt att
medlemmarna for fram sina asikter och 6nskemal via medlems- eller
budgetsamrad. De personer som representerar de olika medlemmarna
vid dessa samrad har inte samma ansvar for forbundets verksamhet
som en styrelseledamot. Deras uppgift ar att foretrdda den egna
organisationens intressen, i samverkan med Ovriga parter.

For att undvika eventuella rollkonflikter rekommenderar vi parterna
att vara tydliga med att deras styrelseledaméter inte bor agera som
foretradare for den egna medlemmen. Medlemmarnas frdmsta kanal
for att paverka forbunden kan inte och ska inte vara styrelseleda-
moten.

Styrelseledamdterna ska inte tillvarata intressen hos den part som har
utsett dem, utan deras uppgift ar att bedriva verksamheten pa ett
s&dant sétt att syftet med den finansiella samordningen uppnas.’

® Prop.2002/2003:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s. 88.
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Om medlemmarna anvénder sig av medlemssamrad, med andra
representanter an styrelseledamoterna, for att paverka forbundens
verksamhet och inriktning uppgraderas sannolikt samradens betydelse
och styrningen av forbunden blir mer forenlig med regeringens
intentioner.

Forbunden véxer i storlek och det kan fa
betydelse for medlemmarnas inflytande

Forbunden har vuxit 6ver tid. Det beror pa att manga av forbunden
har utokats med en eller flera kommuner eller ombildats genom
sammanslagningar av forbund. Antalet forbund har legat pa samma
niva och till med minskat sedan ar 2010 trots att antalet kommuner
som &r medlemmar i forbund har kat.

Nar forbund bestar av manga kommuner finns det en risk att balansen
mellan parternas inflytande paverkas. Ar 2016 hade fler &n hélften av
forbunden mer &n en ordinarie kommunal styrelseledamot och i cirka
en femtedel av forbunden var de kommunala ledamdterna i majoritet.
Detta talar for att kommunernas inflytande kan ¢ka genom att for-
bunden omfattar manga kommuner. Men det ar inte givet att den part
som har flest ledamoter i styrelsen ocksa far storst inflytande dver
styrelsens beslut. Medlemmarna kan namligen skriva in i férbunds-
ordningen att sérskilt viktiga beslut ska fattas med kvalificerad
majoritet. P4 sa satt kan medlemmarna reglera att en storre andel av
styrelsen behdver vara dverens for att ett beslut ska kunna fattas.
Detta har ocksa skett i nagra av de forbund dar manga kommuner

ar medlemmar.

Vi bedémer att fragan om inflytande i styrelsen, kan vara en utman-
ing nar manga kommuner ingar i samma férbund och om parternas
intressen skiljer sig fran varandra. Ett sétt att forsoka sakerstalla en
jamn balans for parternas inflytande i styrelsen, ar att medlemmarna
anvander foérbundsordningen for att reglera att vissa speciellt viktiga
fragor ska fattas med kvalificerad majoritet.* Men Finsamlagen
refererar till kommunallagen och enligt denna kan inte medlemmarna
reglera i forbundsordningen vilka ledamoter som ska vara narvarande
och att vissa beslut endast kan fattas med kvalificerad majoritet av
parterna. Vi d&r medvetna om att en reglering i form av kvalificerad

49 § 4 och 6 Finsamlagen.
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majoritet kanske inte ar tillrackligt for att parterna, som Finsamlagen
ser ut idag, ska fa en jamlik mojlighet att paverka besluten om det ar
en styrelse med manga kommunala ledamoter. Utvecklingen gar mot
storre forbund och om det finns olika intressen i styrelsen &r det risk
for att det blir en obalans mellan parterna.

Vi rekommenderar darfor att regeringen ser 6ver om fragan om
beslutsforhet i samordningsforbundens styrelser kan regleras i annan
ordning &n med hanvisning till kommunalagen.

Det ar parterna som finansierar
samordningsférbunden

Samordningsforbunden finansieras gemensamt av kommun, landsting
och staten. Staten star for halften av finansieringen medan kom-
munerna respektive landstingen star for en fjardedel vardera.” Om
flera kommuner & medlemmar i samma forbund ar de tillsammans
en part och var och en av kommunerna bidrar da pa det satt som de
kommer 6verens om. Detsamma galler om flera landsting ar medlem-
mar i samma forbund. Den part som bidrar med lagst belopp avgor
den totala tilldelningen av medel till samordningsforbundet eftersom
andelarna som respektive part ska bidra med ar reglerad i Finsam-
lagen. Forsdkringskassans fordelningsmodell, som vi skriver om lite
senare i sammanfattningen, kommer sannolikt att successivt paverka
utvecklingen av hur mycket medel de olika forbunden far totalt fran
parterna.

Forsakringskassan fordelar de statliga medlen till samordnings-
forbunden men samrader med Arbetsformedlingen pa nationell niva
innan myndigheten fattar beslut om den statliga tilldelningen. | dags-
laget fordelar FOrsékringskassan cirka 335 miljoner kronor till for-
bunden varje ar, vilket innebar att samordningsférbunden far cirka
670 miljoner kronor totalt.

® 5 § Finsamlagen.
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Ny modell for att férdela medel uppskattas av
samordningsférbunden

Fram till ar 2015 fick forbunden ansoka om medel. Tilldelningen
byggde da pa forbundens ansokningar och hur mycket de hade fatt
tidigare ar. Men behovet dkade av en mer transparent och langsiktig
modell i takt med att allt fler kommuner valde att ga med i ett sam-
ordningsforbund och att fler férbund bildades.

En sadan modell for att fordela medel har tagits fram i samarbete
mellan Forsakringskassan och Nationella radet for finansiell
samordning (Nationella radet) i dialog med forbunden. Modellen
baseras pa storleken pa befolkningen i arbetsfor alder och pa ett
forsorjningsmatt som omfattar utbetalda offentliga ersattningar vid
ohélsa, i form av arbetsmarknadsstod samt ekonomiskt bistand.
Modellen infordes vid fordelningen av medel for ar 2016.

Mer &n halften av de styrelseledaméter och forbundschefer som har
svarat pa var webbenkat anser att modellen ar ganska eller mycket
andamalsenlig.

En majoritet av styrelseledamdéterna och férbundscheferna anser
att samordningsférbunden borde tilldelas mer medel

Av svaren pa var webbenkét framgar att synen pa hur mycket medel
som borde tilldelas samordningsforbunden varierar beroende pa
vilken part de som svarar kommer ifran. Runt 75 procent av de
svarande fran landstingen och drygt 60 procent fran kommuner anser
att samordningsforbunden borde fa lite mer eller mycket mer medel.
Bland de svarande fran de statliga myndigheterna anser cirka 50 pro-
cent att forbunden borde fa lite mer eller mycket mer medel. Bland
forbundscheferna anser 77 procent att forbunden borde fa mer medel.

Flera samordningsférbund har samlat pd sig ett stort eget kapital

Nar medlemmarna har betalat ut sina arliga bidrag till forbunden

ar dessa medel forbundets egna, eftersom varje forbund &r en egen
juridisk person. Sammantaget hade forbunden vid utgangen av ar
2017 ett eget kapital pa totalt 230 miljoner kronor. Men dessa medel
var mycket ojamnt fordelade mellan férbunden. Knappt en fjardedel
av forbunden hade cirka halften av beloppet.
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Vi har forstaelse for att forbunden behdver ha ett visst eget kapital.
Men vi tycker att den sammantagna storleken pa det egna kapitalet

ar problematisk. Problemet ar att de medel som medlemmarna bidrar
med till forbunden inte omsatts i verksamhet i tillrackligt snabbt takt.
Detta trots att det finns individer som behdver stdd som inte kan
tillgodoses inom en parts ordinarie verksamhet. Fragan ar viktig for
samtliga parter och medlemmar i forbunden, eftersom alla bidrar med
medel. Utmaningen ar forstas extra stor for de forbund som har stort
eget kapital.

Vi rekommenderar medlemmarna att se till att forbundens medel
omsétts i verksamhet. Det kan forslagsvis ske genom minskad
tilldelning av medel till de férbund som har ett stort eget kapital.

Vi foreslar ocksa att Nationella radets rekommendation om rimlig
storlek pa eget kapital anvands vid bedomningen av vad som ar rimlig
storlek pa det egna kapitalet.

Samordningsférbunden far inte sjalva bedriva
rehabiliteringsinsatser

Den centrala uppgiften for ett samordningsforbund &r att finansiera
insatser for att personerna i malgruppen ska forbéttra eller aterfa sin
formaga till forvarvsarbete. Ett férbund far inte bedriva nagon egen
rehabiliteringsverksamhet. Férbunden finansierar darfor insatser som
de samverkande parterna ansvarar for.

Var granskning visar att det kan vara svart att fa medlemmarna i ett
forbund att ta 6ver insatser nar forbundets finansiering av verksam-
heten upphor. Det géller framforallt insatser som finns i granslandet
mellan parternas ordinarie uppdrag. Intervjuerna visar att en lang-
siktigt stabil finansiering fran forbundet ar avgorande sa lange det
finns ett behov av insatser som befinner sig i granslandet mellan tva
eller flera myndigheter. Om inte férbunden fortsétter att finansiera de
projekt som ingen part vill eller kan ta 6ver hela ansvaret for, uppstar
en risk for att projekt 1aggs ner och att investeringar i metodutveck-
ling och individer inte tas tillvara. Det &r rimligt att det finns en
malsattning om att varje insats som pabdrjas ska kunna imple-
menteras i nagon av medlemmarnas ordinarie verksamhet. Det ar
ocksa rimligt att en sadan malsattning ar klarlagd vid tiden for
styrelsens beslut. Berorda parter i forbundet bor pa ett tidigt stadium
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behandla fragan om vilka mojliga vagar som finns for att implemen-
tera en insats. Vi anser att det &r viktigt att sakerstélla att det finns en
Iangsiktig finansiering av framgangsrika insatser som befinner sig i
granslandet mellan tva eller flera myndigheter, sa lange behovet av
insatsen kvarstar. Samtidigt maste forbunden forhalla sig till att de
inte sjalva far bedriva insatser i egen regi. Berdrda parter behover
behandla fragan om vilka mdjliga vagar som finns for att uppna en
langsiktig finansiering for insatser som befinner sig i granslandet
och darfor inte kan implementeras hos ndgon av parterna. Fragan ar
en utmaning for bade parterna och férbunden.

Det finns skal att se 6ver de statliga
myndigheternas uppdrag om att samverka

Parterna bidrar i varierande utstrackning med personal i de insatser
som forbunden finansierar. Personalen som arbetar i insatserna
kommer fran olika delar av medlemmarnas organisationer. Var
granskning visar att det finns en utbredd uppfattning om att de statliga
myndigheternas vilja och formaga att bidra med medarbetare i
samverkan har minskat. Det kan vara svart att bemanna de insatser
som styrelsen har beslutat att finansiera, vilket minskar mgjligheten
att genomfora de planerade insatserna. Vi beddmer att
samordningsforbundens legitimitet och effektivitet hotas om inte alla
parter medverkar till samordningen pa ett likvardigt satt.

Under hosten 2018 har Forsakringskassan reviderat sina riktlinjer for
hur myndigheten ska bedriva samverkan genom samordningsforbund.
I samband med intervjuer under hosten, framfdrallt inom ramen for
ISF:s tredje deluppdrag om samordningsforbunden, har vi sett exem-
pel pa hur Forsakringskassans reviderade riktlinjer fatt genomslag
lokalt i bland annat arbetssatt och mgjligheten att bedriva individ-
inriktade insatser som finansieras av férbunden. Fortydligandet och
tolkningen av vad medarbetare far utfora for arbetsinsatser har i dessa
fall medfort att Forsakringskassans medarbetare fatt en snavare roll
nu an tidigare.

Variationen i tolkningen av Forsakringskassans reviderade riktlinjer,
och de konsekvenser som dessa har fatt i flera forbund, &r proble-
matisk. Utvecklingen visar ocksa att samverkan kan vara skor och att
det kan fa stora konsekvenser for arbetet i forbunden nar riktlinjer
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tolkas pa olika sétt. Ytterst ar det de individer som &r i behov av
samordnad rehabilitering som riskerar att drabbas.

Mot bakgrund av den utveckling som vi har sett under granskningens
gang, det vill sdga att de statliga parterna i samverkansarbetet verkar
dra sig tillbaka pa vissa hall, anser vi att det finns skl att se 6ver hur
uppdraget att samverka ar formulerat i myndigheternas instruktioner.
Utover att uppna en effektiv anvandning av tillgangliga resurser bor

myndigheterna ocksa verka for en stabil och god samverkan 6ver tid.

Antalet individer som far stéd och hjalp genom
forbundsfinansierade insatser ar betydligt farre
an antalet som beddémts vara i behov av
samordnad rehabilitering

Uppgifter om deltagare i insatser som finansieras av forbunden finns i
uppféljningssystemet SUS (Sektorsévergripande system for uppfolj-
ning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliterings-
omradet). Dér registreras bade deltagare i individinriktade insatser
och deltaganden i insatser som vénder sig till medarbetare hos
parterna.

Under ar 2017 var det totalt 28 500 deltagare som deltog i de individ-
inriktade insatserna. Det motsvarar 11 procent av det antal personer
som regeringen i forarbetena bedémde behover sadana insatser

(280 000 personer). Samtliga forbundschefer som vi har intervjuat
framhaller att behovet av stod och hjalp &ar langt mycket storre &n vad
forbunden formar att finansiera.

Den statistik som finns tillganglig visar att fler kvinnor &n man tar del
av de insatser som finansieras av forbunden. Statistiken visar ocksa
att unga ar 6verrepresenterade och att deltagarna generellt har en lag
utbildningsniva. Nastan 90 procent av deltagarna hade offentlig
forsorjning innan de paborjade en insats.
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Samordningsférbunden ska félja upp och
utvardera sin verksamhet

Samordningsférbunden ska lokalt félja upp och utvardera de reha-
biliteringsinsatser de finansierar.® Férarbetena till Finsamlagen sager
ocksa att regeringen ska utse den myndighet som ska ansvara for den
nationella uppfdljningen och utvarderingen.” Férsakringskassan har i
uppdrag att till regeringen varje ar redovisa malgrupper och resultat
for de insatser som finansieras av férbunden.® Daremot har Férsak-
ringskassan inget uppdrag om att utvardera samordningsférbunden
och den verksamhet de finansierar.

Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan har ocksa ett gemensamt
uppdrag att redovisa hur de arbetar for att samordningsforbunden ska
prioritera att finansiera insatser for langtidssjukskrivna, unga med
funktionsnedsattning och unga som har aktivitetsersattning i syfte att
stéarka kvinnors och méans férmaga till forvarvsarbete.’

Samordningsférbunden behdéver stdéd for att
kunna upphandla uppféljningar och
utvarderingar av de insatser de finansierar

Finsamlagen sdger att forbunden sjalva ska ansvara for lokal
uppféljning och utvardering. Men férbunden behover sérskild
kompetens for att genomfdra dessa utvarderingar och darfor kommer
de sannolikt att behdva upphandla sadana tjanster.

Att upphandla externa uppféljningar och utvérderingar kréver i sig
som regel mycket god kompetens inom omradet for att kunna
formulera nodvandiga kvalitetskrav. Kompetens inom omradet kréavs
ocksa for att kritiskt kunna bedéma det arbete som utfors av den
externa leverantoren.

Utan denna kompetens finns det risk for att uppféljningar och
utvarderingar inte blir tillrackligt &ndamalsenliga. Men vi anser inte
att det ar rimligt att kréva att denna kompetens ska finnas hos de
enskilda férbunden. Av den anledningen rekommenderar vi att

®7 § 5 Finsamlagen.

" Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet, s. 103.

8 Regleringsbrev for Forsakringskassan avseende budgetéret 2018.

® Regleringsbrev for Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen avseende budgetaret 2018.
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Nationella radet knyter till sig en grupp av radgivande experter pa
utvardering som forbunden kan vénda sig till nar de ska upphandla
uppféljningar och utvérderingar.

Férutsédttningarna for uppféljning och utvdrdering genom
uppféljningssystemet SUS behéver férbéttras

Uppféljningssystemet SUS é&r ett system som ska géra det mojligt att
folja upp resultaten av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. Forsakringskassans aterrapport till regeringen
for ar 2017 visar att det finns brister i SUS. Dessa handlar framfor allt
om att insatser eller atgarder inte registreras, att det finns efterslap-
ningar i registreringen och att begrepp och kategoriseringar av olika
typer av insatser vid registreringar i SUS tolkas pa olika satt av olika
forbund.™

For att forsoka fa en uppfattning om tillforlitligheten i SUS har vi
gatt igenom forbundens arsredovisningar for ar 2016. Vi har jamfort
informationen om deltagare i arsredovisningarna med antal registre-
rade deltagare i SUS. Jdmforelsen visar att det finns férbund som
redovisar fler deltagare i SUS 4n i arsredovisningarna, men ocksa det
motsatta, det vill saga att en del férbund redovisar fler deltagare i sina
arsredovisningar an i SUS. Vara iakttagelser tyder pa att det fort-
farande finns en underrapportering i SUS men ocksa att forbunden
inte synliggor hela sin verksamhet i arsredovisningarna.

En relativt stor andel av deltagarna i individinriktade insatser registre-
ras i SUS utan personuppgifter (anonymt eller som en antalsuppgift i
en sa kallad volyminsats). Vi bedomer att detta till en del kan for-
klaras med att deltagaren maste lamna sitt samtycke for att person-
uppgifter ska kunna registreras. Behovet av att skydda enskilda
deltagares personliga integritet maste vagas mot hur personuppgifter
ska fa hanteras i SUS. Ur uppféljnings- och utvarderingssynpunkt ar
det problematiskt att inte fler deltagare registreras med personupp-
gifter. De resultat och effekter som kan féljas upp och utvérderas
kommer da att baseras pa ett mindre antal deltagare an vad som har
deltagit i insatserna. Vara intervjuer med ett antal férbundschefer
visar ocksa att de vill kunna anvanda SUS till mer an vad de kan i dag
och 6nskar en utbyggnad av systemet.

10 Fyrsakringskassan, Uppfdljning av samordningsforbundens insatser, redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017, s. 8.
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Forsakringskassan har vid upprepade tillfallen uppmarksammat
regeringen pa behovet av att se 6ver kravet pa samtycke for
registrering av personuppgifter i SUS. Dels genom en framstallan till
regeringen &r 2006, dels i rapporten Férstarkt stod for personer som
ar langtidssjukskrivna och unga med aktivitetsersattning.*

Vi rekommenderar att regeringen ger Forsakringskassan i uppdrag att
ytterligare utveckla och anpassa uppféljningssystemet SUS, i samrad
med samordningsférbunden och samverkansparterna. Malet &r att
gora SUS mer heltackande sa att det béttre tillgodoser férbundens
behov och &r relevant for framtida uppféljningar pa nationell niva.
For att 6ka vardet, bade for forbunden och for framtida uppféljningar
pa nationell niva, bor SUS utdkas med information om deltagarnas
grad (partialitet) av sjukskrivning, aktivitetsersattning, sjukersattning
och arbetslshet samt forandringar i dessa. Det ska vara obligatoriskt
att registrera uppgifter om bade individinriktade och strukturdvergrip-
ande insatser. Det ska ocksa ga att ta ut tillforlitlig ekonomisk infor-
mation om budget, utfall och administrativa kostnader.

Vi anser ocksa att regeringen bor se dver om det ar lampligt och
mojligt att skapa forutsattningar for att registrera personuppgifter i
SUS utan samtycke i syfte att underlatta arbetet med att uppna ett
mer tillforlitligt register.

™ Forsakringskassan, Framstéllan om &ndring av férordning (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsékringens administration samt ny forordning avseende system
for uppfoljning av samverkan inom rehabiliteringsomradet (SUS), Dnr. 2838/2004.

2 Frsakringskassan, Atgarder for att forstarka stodet till 1angtidssjukskrivna och unga med
aktivitetsersattning i samverkan genom samordningsforbund, aterrapportering enligt
regleringsbrev for 2016, s. 14.
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Inledning

1 Inledning

Den 1 januari 2004 tradde lag (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser, Finsamlagen, i kraft. Finsamlagen gor det
mojligt for kommuner, landsting, Arbetsférmedlingen och Forsak-
ringskassan att samverka finansiellt inom rehabiliteringsomradet.
Tillsammans bildar de fyra parterna ett samordningsférbund och
samverkar utifran lokala forutsattningar och behov. I dagslaget finns
det 83 samordningsférbund i Sverige.

Samordningsférbunden ar en arena dér parterna kan métas och arbeta
tillsammans for att individer ska fa det stod och den rehabilitering
som ger dem mojlighet att forsorja sig sjalva. Malgruppen bestar av
individer med medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknads-
relaterade problem som behdver stod fran flera aktorer.

Forbunden bedriver ingen egen rehabiliteringsverksamhet utan
finansierar insatser som parterna ansvarar for. Forbunden stodjer
ocksa aktiviteter som syftar till att fa samarbetet mellan parterna att
fungera mer effektivt.
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1.1 Uppdraget att utvardera
samordningsforbundens organisering och
verksamhet

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har fatt i uppdrag av
regeringen att utvardera samordningsforbundens organisering och
verksamhet." Utvérderingen bestdr av tre fristdende delar:

— Samordningsfdrbundens organisering och verksamhet.

—  Effekter av samordningsforbundens verksamhet pa
kommunniva.

—  Effekter av samordningsforbundens verksamhet pa
individniva.

Denna rapport galler den forsta delen av uppdraget och omfattar
sarskilt en analys av huvudmannens prioriteringar i férhallande till
samordningsférbundens organisering och verksamhet. Har kartlagger
vi férbundens organisation och verksamhet for att visa hur den
finansiella samordningen ser ut. Vi beskriver bland annat férbunds-
chefens anstallning, styrelsens sammansattning, antal anstallda,
verksamheten, vilka malgrupper forbunden riktar sig till samt de
insatser som férbunden prioriterar — individinriktade och struktur-
overgripande. Vi redovisar ocksa en analys av 6vergripande regelverk
och styrande dokument. Dessutom redogor vi for en enkatstudie
riktad till styrelseledaméter och forbundschefer.

Den andra delen av uppdraget omfattar en utvéardering av de samman-
tagna effekterna av samordningsforbundens verksamhet pa kommun-
niva under tidsperioden 2004-2016. Utvérderingen studerar om
malgrupperna for forbundens verksamhet kommer narmare arbets-
marknaden i de kommuner dar férbunden ar verksamma genom att
understka hur andelen individer som har offentlig forsorjning
paverkas. Denna del av utvarderingen ska ISF redovisa senast den

15 mars 2019.*

Den tredje och sista delen av uppdraget bestar av en effektutvardering
av samordningsférbundens verksamhet pa individniva. For att kunna
skatta orsaksforhallandena (kausala effekter) av férbundens verk-

B Uppdrag angéende utvardering av samordningsforbundens verksamhet (S2017/02622/SF).
4 Andring av uppdrag angdende utvérdering av samordningsférbundens verksamhet
(52018/04767/SF).
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samhet pa individniva kommer utvérderingen att genomforas med en
experimentell ansats. Individer ur férbundens malgrupp kommer att
slumpas (randomiseras) till en behandlingsgrupp eller en kontroll-
grupp. Behandlingsgruppen kommer snabbt att fa del av férbunds-
finansierade insatser medan individer i kontrollgruppen kommer att
fa vanta pa detta i cirka 6 manader. Utvarderingen innefattar dels
en pilotverksamhet som genomférts under ar 2018 och en storre
randomiserad utvardering som &r planerad att genomféras under
2019. Pilotverksamheten har delredovisats den 1 december 2018.
En delredovisning av den stora utvarderingen ska goras den

1 december 2020 och en slutredovisning av hela utvarderingen ska
goras den 1 december 2021.

Samordningsférbunden har tidigare utvarderats och studerats av
Statskontoret, ISF och riksdagens socialfrsakringsutskott.

1.2 Genomfdrandet av granskningen

I den del av granskningen som presenteras i denna rapport har vi i
vissa delar utgatt fran de forhallanden som gallde for samordnings-
forbunden ar 2016. Det innebar att delar av redovisningen baserar sig
pa dokument och statistik som géllde ar 2016. Men i manga fall finns
material och kommentarer dven for aren 2017 och 2018.

1.2.1 Vi har gatt igenom hur samordningsférbunden &r
organiserade

Vi har gatt igenom de dokument som styr férbunden, namligen de
forbundsordningar som gallde ar 2016. Vi har utifran dessa bland
annat sammanstéllt uppgifter om férbundens styrelser och om hur
forbundsordningarna reglerar styrelsens beslutsforhet.

15 Se bilaga 1: Tidigare utvdrderingar av samordningsférbunden.
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1.2.2 Samordningsférbundens arsredovisningar och

verksamhetsberattelser

Vi har anvant samordningsforbundens érsredovisningar och
verksamhetsberattelser for aren 2016 och 2017 for att kartlagga

vilken part som innehar ordférandeposten i styrelsen (2016)
foérbundens bemanning och kanslifunktion (2016)

hur antalet redovisade deltagare i individinriktade insatser och
antalet redovisade deltaganden i strukturdvergripande insatser
Overensstammer med inrapporteringen i uppfoljningssystemet
SUS'® (2016)

i vilken egenskap styrelseledamdter undertecknar
arsredovisningarna — personligen eller med myndighetens
namn (2017).

1.2.3 Registerdata

For att genomfdra granskningen har vi hamtat in registerdata fran
flera olika myndigheter och kallor:

Forsakringskassan, nar det galler sjukpenning, langtids-
sjukskrivningar, aktivitetsersattning och sjukersattning.

Arbetsformedlingen nér det géller information om arbetslshet
med mera.

Uppgifter om forsorjningsmatt och helarsekvivalenter som
SCB beréknar och som finns tillgangligt pa Finsams hemsida.
Forsorjningsmattet innehaller uppgifter om utbetalningar i
form av offentlig forsorjning. Mattet redovisas som ett samlat
matt men ocksa uppdelat pa offentlig forsorjning till foljd av
Ohdlsa, i form av Arbetsmarknadsstdd samt Ekonomiskt
bistand. | samband med att SCB tar fram uppgifter om
forsorjningsmattet beraknar man ocksa helarsekvivalenter.
Helarsekvivalenterna utgar fran antalet ersatta dagar och visar
antalet individer med full ersattning under ett helt ar (partiella

16 SUS star for Sektorsévergripande system fér uppféljning av samverkan och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet.
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ersattningar ar omréaknade till hela personer). Var analys i
kapitel 4 baserar sig pa dessa ekvivalenter.

— Statistiska centralbyran (SCB), for uppgifter om befolkning,
alder och utbildning.

Vi har ocksa hamtat uppgifter om forbundsfinansierade insatser fran
uppféljningssystemet SUS. SUS é&r ett sektorsdvergripande system for
uppféljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabili-
teringsomradet som Forséakringskassan administrerar. Uppgifterna
som galler ar 2016 ar hamtade fran SUS under april 2018.

1.2.4 Webb-enkat till styrelseledamdter och
forbundschefer

Vi skickade i borjan av ar 2018 ut en webb-enkat till samtliga ordi-
narie styrelseledaméter och férbundschefer i 81 samordningsforbund.
Vi bedémde att dessa var de férbund som vid arsskiftet 2017/2018
hade varit verksamma tillréckligt lange for att styrelseledaméterna
skulle kunna besvara enkatfragorna. Det innebar att vi inte skickade
ut enkéten till ett férbund som nyligen bildats, Samordningsforbundet
Sundbyberg. Information om vilka som var ordinarie styrelseleda-
moter samt forbundschefer i de olika forbunden samlade vi in dels
fran forbundens hemsidor, dels genom e-postférfragningar till for-
bundens kontaktadresser.

Fakta om enké&ten

— Enkaten skickades till ordinarie styrelseledaméter och till
forbundscheferna i 81 samordningsforbund.

— 477 personer fick enkéaten. Dessa hade sammanlagt 522
positioner i forbunden da 33 personer var aktiva i fler an ett
forbund.

— Totalt blev svarsfrekvensen 67 procent (350 svar).
— 63 av 81 ordféranden i styrelsen svarade.
— 51 vice ordféranden i styrelse svarade.

— 161 6vriga styrelseledamdter svarade. De var alltsa varken
ordforande eller vice ordforande.
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—  Totalt svarade ungefar 62 procent av de tillfragade
styrelseledamdterna pa enkaten.

— 73 av 80 forbundschefer svarade (91 procent). | ett forbund
hade vi inte nagon uppgift om vem som var forbundschef nar
enkéten skickades ut.

— Ytterligare information om enkéten finns i bilaga 2.
Tabell 1.1. Antal styrelseledamater och forbundschefer som fatt

enkaten och som svarat pa den samt svarsfrekvens,
uppdelat pa respondenter fran olika parter samt

forbundschefer.
Part/Roll Kommun  Landsting AF FK FC Totalt
Antal 196 84 80 82 80 522
utskickade
Antal svarande 111 49 66 49 73 348
Svarsfrekvens 57 % 58 % 83 % 60 % 91 % 67 %

Anm.: Tva personer som svarade pa enkéaten uppgav att de inte var verksamma i nagot
samordningsférbund nar de fick enkaten och att de heller inte hade varit verksamma i ndgot
samordningsforbund under hela &r 2017. Dessa tva personer svarade inte pa nagra ytterligare
fragor och vi vet darfor inte vilken part som utsett dem till ledamoter eller om de var
forbundschefer. De tva finns darfor inte med i denna tabell, men de réknas in i det totala antalet
svarande som darfor ar 350. AF star for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och
FC star for forbundschef i samordningsforbund.

Kalla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och férbundschefer.

Svarsfrekvensen varierar mellan olika grupper av respondenter
(tabell 1.1). Hogst var svarsfrekvensen bland férbundscheferna.
Drygt 90 procent av forbundscheferna som vi skickade enkéten till
besvarade den. Bland styrelseledaméterna fran Arbetsférmedlingen
var svarsfrekvensen 83 procent och bland ledaméterna fran For-
sékringskassan var den 60 procent. L&gst var svarsfrekvensen bland
ledamoter utsedda av kommuner och landsting, 57 respektive

58 procent.
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1.2.5 Intervjuer

Vi har under hésten 2018 genomfoért intervjuer med foretradare for
flera olika myndigheter, intresseorganisationer och samordnings-
forbund. Samtliga intervjuer har genomforts personligen och har
strukturerats utifran en gemensam mall. Vi har alltsa stéllt ungefar
samma fragor i samtliga intervjuer. Vi har fort anteckningar vid
intervjuerna och latit de intervjuade lasa dessa anteckningar i
efterhand. I vissa fall har de intervjuade kompletterat eller foreslagit
fortydliganden eller andringar i vara anteckningar. Vissa intervjuer
har genomforts i grupp, vilka detta dr framgar nedan.

Vi har intervjuat foretrédare for de myndigheter och det kommun-
forbund som ingar i Nationella radet for finansiell samordning.
Nationella radet bestar av tjansteman fran tre statliga myndigheter
samt Sveriges kommuner och landsting och &r ett forum for gemen-
samma stallningstaganden. Intervjuerna har genomforts enskilt om
inget annat framgar. Vi har traffat:

—  Forsékringskassan
—  Arbetsformedlingen (gruppintervju med tva personer)
— Socialstyrelsen

—  Sveriges kommuner och landsting (gruppintervju med fem
personer).

Vi har ocksa gjort gruppintervjuer med foretradare for Nationella
radet for finansiell samordning och Nationella natverket for
samordningsforbund.

Darutdver har vi intervjuat forbundschef eller bitrddande férbund-
schef i 6 olika samordningsforbund. Samtliga intervjuer utom den
med Kalmar har genomforts enskilt. I intervjun med Kalmar deltog
aven en processtddjare vid intervjun. Vi har tréffat foljande forbund:

—  Samordningsférbundet Insjoriket

—  Samordningsforbundet Finsam Falun

—  Samordningsférbundet i Kalmar lan

—  Samordningsférbundet RAR i Sérmland

—  Samordningsforbundet Skellefted—Norsjo
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—  Samordningsforbundet Uppsala lan.

Utover dessa forbundschefer, har vi haft samtal med férbundschefer
och andra medarbetare i forbunden i samband med den tredje delen i
ISF:s utvardering av samordningsférbunden.

1.3 Rapportens disposition

I nasta kapitel beskriver vi forutsattningarna for finansiell samordning
genom samordningsforbund. Vi redogor da ocksa for hur styrningen
av forbunden ser ut. | kapitel tre beskriver vi hur férbunden &r organi-
serade och hur de leds. Kapitel fyra handlar om férbundens socio-
ekonomiska forutsattningar och kapitel fem om férbundens finan-
siering. Kapitel sex omfattar en redogdrelse for hur den verksamhet
som samordningsférbunden finansierar bedrivs. | kapitel sju beskriver
vi malgruppen for den finansiella samordningen och kapitel atta
handlar om lokal och nationell uppféljning och utvérdering. Vi
avslutar rapporten med vara slutsatser samt forslag och rekommen-
dationer. Till rapporten finns flera bilagor.

| forarbeten till lagtexten i Finsamlagen anvéands begreppen parter
och medlemmar véxelvis nar texten syftar pa kommuner, landsting,
Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan, vilket kan vara forvirr-
ande. | den har rapporten skiljer vi mellan begreppen pa sa satt att
”parterna” &r kommuner och landsting, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan, medan ”medlemmarna” ar de delar av parterna
som ingar i respektive samordningsforbund. For Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen ar det hela myndigheterna som ingar som
medlemmar i de olika samordningsférbunden, medan det for
kommuner och landsting &r de berérda kommunerna respektive
landstingen.

For att forenkla framstéliningen undviker vi dessutom region-
begreppet, som inte anvands i Finsamlagen. | rapporten anvénder

vi genomgaende begreppet landsting for att beteckna saval landsting
som regioner. Det finns ett undantag, Samordningsforbundet Finsam
Gotland, dar Region Gotland har hand om bade landstingskommunala
och primdrkommunala uppdrag.
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Nér vi skriver om insatser som forbunden finansierar anvénder

vi begreppen som anvénds i uppfdljningssystemet SUS* for att
kategorisera insatser. Vi kommer darfor att anvanda begreppen
individinriktade insatser nér det handlar om insatser som vander

sig till individer som har behov av stod. Nér det handlar om insatser
i form av utbildningar med mer som vander sig till personal hos
parterna bendmner vi dessa som strukturévergripande insatser.

17 SUS star for Sektorsévergripande system fér uppféljning av samverkan och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet och behandlas mer utforligt i kapitel 8.
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2  Finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ar en av flera
samverkans- och samordningsformer inom rehabiliteringsomradet.
Rehabilitering ar enligt Socialstyrelsens definition ”insatser som ska
bidra till att en person med forvarvad funktionsnedsattning, utifran
dennes behov och forutsattningar atervinner eller bibehaller basta
majliga funktionsformaga samt skapar goda villkor for ett sjalv-

stiandigt liv och ett aktivt deltagande i samhallslivet”.'®

Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har bedrivits i olika
former sedan 1990-talet, till en bérjan som férsoksverksamheter.
Sedan ar 2004 finns det en permanent mojlighet for kommuner,
landsting, Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan att samordna
resurser for att stodja individer, genom att tillsammans bilda samord-
ningsforbund.

Det dverordnade syftet med den finansiella samordningen har alltid
varit att samla resurser fran flera olika offentliga huvudman och
aktorer for att stddja individer som har behov av en samordnad
rehabilitering och som riskerar att hamna i ett gransland mellan
myndigheternas ordinarie uppdrag. | dag sker samordningen genom
samordningsférbund, en organisationsform som regleras i Finsam-
lagen.

| detta kapitel beskriver vi bland annat vad finansiell samordning

ar och hur utbredd denna samverkansform ar. Vi beskriver ocksa
ramverket for den finansiella samordningen — Finsamlagen, rege-
ringens styrning av de statliga myndigheterna och parternas uppdrag
och roller i samordningen.

18 Socialstyrelsens termbank: www.socialstyrelsen.se, hamtad den 9 januari 2019.
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2.1 Samordningsférbund ger parterna en
madjlighet att samarbeta

Samordningsférbunden har i férsta hand till uppgift att koordinera
de resurser som parterna bidrar med till individer som behdéver stéd
av flera aktorer for att utveckla sin formaga att forvarvsarbeta.
Forbunden ska koordinera resurserna pa ett sadant sétt att stodet till
de individer som &r i behov av samordnad rehabilitering blir effektivt
och motsvarar individernas behov. Malet med den verksamhet som
finansieras av samordningsforbund &r att personer som dr i behov av
samordnade rehabiliterande insatser ska kunna aterfa eller forbéattra
sin arbetsformaga.

Den finansiella samordningen bedrivs i samordningsforbund dar de
samverkande parterna — kommuner, landsting, Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan — ingar som medlemmar. Samordningen utgar
fran Finsamlagen som tradde i kraft ar 2004. Lagen gor det mojligt
for de fyra parterna att avsatta resurser till samarbete. Samarbetet, det
vill sdga den finansiella samordningen, sker genom att parterna blir
medlemmar i ett samordningsférbund. De kan da bedriva finansiell
samordning inom ett samordningsomrade som kan omfatta en eller
flera kommuner eller delar av kommuner. De medverkande kommu-
nerna kan finnas i olika landsting. Det finns forbund i néstan hela
landet.

Ett samordningsférbund ar en struktur for att hantera samverkan, och
ska stodja samverkan mellan parterna. Férbunden har en egen budget
och far finansiera rehabiliteringsinsatser som ligger inom de samverk-
ande parternas samlade ansvarsomrade. Ett forbund far inte bedriva
egen rehabiliteringsverksamhet eller fatta beslut om insatser eller
ersattningar till enskilda individer. Forbunden far inte ta Gver part-
ernas ansvar for enskilda individer, utan de samverkande myndig-
heterna har alltid kvar sitt ansvar for stod och formaner till enskilda
individer.

Malgruppen bestar av individer med medicinska, psykiska, sociala
och arbetsmarknadsrelaterade problem som behover stod fran minst
tva parter. Det handlar om individer som ofta befinner sig langt ifran
arbetsmarknaden och som vanligen ar beroende av offentlig forsorj-
ning, till exempel ekonomiskt bistand eller erséttning fran arbets-
I6shetskassa eller Forsakringskassan. Men det dr inte nédvéndigt att
de individer som far ta del av insatserna ska ha tagit emot offentlig
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forsorjning tidigare. Aven personer som helt saknar offentlig
forsérjning och personer med en eller flera kortare perioder med
offentlig forsorjning ska kunna fa del av insatser som finaniseras av
forbunden.

Forbunden verkar genom att finansiera insatser som bedrivs av nagon
av de samverkande parterna. Insatserna syftar ofta till att utveckla
gemensamma metoder och individanpassa insatser sa att man nar en
okad kvalitet och effektivitet. Férbunden stodjer ocksa aktiviteter som
syftar till att fa samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt,
sa kallade strukturévergripande insatser. | kapitel 6 kommer vi att
beratta mer om malgrupper och forbundsfinansierade insatser.

2.2 Det finns samordningsférbund i nastan
hela landet

De fyra forsta samordningsforbunden bildades ar 2004, samma ar
som Finsamlagen tradde i kraft. Antalet forbund har dérefter okat
snabbt och flertalet kommuner och samtliga landsting ar i dag
medlemmar i ett samordningsforbund.

Vid slutet av ar 2017 bodde knappt 95 procent av Sveriges befolkning
i aldersgruppen 16-64 ar i en kommun som var medlem i ett samord-
ningsforbund. Férbundens storlek varierar vilket vi aterkommer till i
kapitel 4 da vi redovisar vi forbundens befolkningsunderlag narmare.

2.2.1 Antalet samordningsférbund och antalet
kommuner som ingar i ett férbund har dkat éver
tid

I slutet av ar 2018 fanns det 83 samordningsforbund, spridda Gver

hela landet. De 83 forbunden omfattar 260 av Sveriges 290 kom-
muner, vilket &r en 6kning med 7 kommuner sedan ar 2017.

Antalet kommuner som ar medlem i ett forbund har 6kat stadigt 6ver
tid. Vid slutet ar 2018 fanns det 30 kommuner som inte var medlem-
mar i nagot samordningsférbund.
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Figur 2.1.  Antal samordningsforbund och antal kommuner som &r
medlemmar i ett samordningsforbund fran starten ar
2004 till &r 2018

300 +
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Anm.: Stapeln Inget forbund i figuren avser antalet kommuner som inte var med i nagot
samordningsférbund i slutet av &r 2018.
Kalla: Forsakringskassan.

Av figuren framgar att antalet férbund inte har 6kat pa i samma
utstrackning som antalet kommuner i férbunden. Antalet férbund
nadde sin topp ar 2010 da det fanns 86 forbund.

| figur 2.2 illustreras utvecklingen av antalet kommuner som ingar i
forbund ar 2005, 2010 och 2018. De rédmarkerade omradena &r
kommuner som ingar i férbund och de blamarkerade omradena utgors
av kommuner som inte ingar i forbund. Av kartan framgar att utveck-
lingen har gatt snabbt. Medan endast ett fatal kommuner var med i
samordningsforbund ar 2005 ar bilden den motsatta ar 2018. De
kommuner som inte ingar i forbund ar 2018 finns framst i Norrbotten,
Vasterbotten och Stockholms 1an. Dérutdver ar det enstaka kom-
muner i Skane, Kronoberg och Ostergétland som inte ingér i forbund.
Forbunden &r olika stora, bade till yta och till antal invanare.

40



Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Figur 2.2.  Kommuner som &r med i ett samordningsforbund
(rédmarkerade) aren 2005, 2010 och 2018

2008 2010 2018

Kalla: Forsakringskassan och egna efterforskningar av ISF.

Over tid har ocksé antalet kommuner per forbund okat. | de férbund
dar flera kommuner & medlemmar ar det vanligast att tva eller tre
kommuner ingar. Sa ar fallet i totalt 31 av de 83 férbunden. Det
storsta forbundet sett till antalet ingdende kommuner har 12 kommu-
ner som medlemmar (figur 2.3)."

' Detaljerad information om vilka férbund som finns och om vilka kommuner som ingér i olika
forbund finns i bilaga 3.
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Figur 2.3.  Antal kommunala medlemmar i samordningsforbunden
aren 2016-2018
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Kalla: Forsakringskassan.

Utvecklingen mot storre forbund beror bade pa att manga av for-
bunden har utdkats med en eller flera kommuner och att férbund har
ombildats genom att flera foérbund har slagits samman. Samman-
slagningarna forklarar varfor antalet forbund legat pa samma niva och
till med minskat sedan &r 2010, trots att antalet kommuner i forbun-
den har okat.

Av de 83 samordningsforbunden ar 8 sa kallade lansforbund, dar
samtliga kommuner i lanet ingar i forbundet. Med undantag for
Gotland bestar lansforbunden av minst 5 kommuner (Blekinge) och
som mest av 12 kommuner (Kalmar).

Samordningsférbundet Bengtsfors, Amél, Dals-Ed, Saffle, Arjang
(BADESA,) ar det enda forbundet med tva medlemmar fran lands-
tingsparten, némligen Véstra Gotalandsregionen och landstinget i
Varmland.
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Samordningsforbundet Finsam Gotland har bara tre medlemmar, de
tva statliga myndigheterna och Region Gotland.® Region Gotland har
hand om bade landstingskommunala och primarkommunala uppdrag,
och representeras av tva ledamoter i styrelsen.

| Goteborgs kommun har det lange funnits fyra samordningsférbund
men det pagar ett arbete med att sld samman de fyra forbunden till ett
gemensamt forbund.

2.3 Finsamlagen beskriver
samordningsforbundens uppgifter

For att kunna beskriva och forsta det ramverk som samordnings-
forbunden verkar inom redogor vi i detta avsnitt for innehallet i
Finsamlagen. Denna lag beskriver bland annat forutsattningarna for
den finansiella samordningen, hur ett férbund bildas och finansieras
samt vilka uppgifter ett forbund har. Vi beskriver ocksa statens
styrning av de statliga myndigheterna, kommunernas och lands-
tingens roller samt parternas olika uppdrag och i viss man incitament
for att vilja delta i ett samordningsforbund.

Vi har redan berattat om vissa delar av innehallet i Finsamlagen. Det
ar till exempel i denna lag det star att det &r ett samordningsforbund
som bedriver den finansiella samordningen, och att de samverkande
parterna ar medlemmar i forbundet. Det &r ocksa Finsamlagen som
talar om vad forbunden far och inte far gora, samt att parterna far
bedriva finansiell samordning for att uppna en effektiv resurs-
anvandning.

Antalet medlemmar i ett specifikt forbund kan vara storre &n antalet
parter eftersom flera kommuner och landsting kan vara medlemmar i
ett och samma férbund. Det &r varje enskild medlem som beslutar om
att ingd i ett forbund men alla fyra parterna maste vara med.

Finsamlagen reglerar forbundens uppgifter. Ett férbund har till upp-
gift att besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen
av rehabiliteringsinsatser. Forbundet ska ocksa besluta om hur for-

% Fradn och med 2018 galler en ny férbundsordning fér Samordningsférbundet Finsam Gotland.
Enligt denna representeras Region Gotland numera av ytterligare en ledamot i styrelsen.
Syftet med forandringen &r att synliggéra Region Gotlands ansvar for bade priméar- och
landstingskommunala fragor.
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bundets resurser ska anvéndas, uppréatta en budget samt folja upp och
utvardera de rehabiliteringsinsatser som férbundet finansierar.

Varje samordningsférbund ska ha en styrelse och varje part ska vara
representerad i styrelsen. Styrelsens ledamoter ska vara ledamdéter i
antingen kommun- eller landstingsfullmaktige, eller anstéllda vid
Arbetsférmedlingen eller Forsakringskassan. Styrelsen leder forbun-
det genom att bade fatta beslut, ansvara for forvaltning och se till att
de egna besluten verkstalls.

2.3.1 Medlemmarna beslutar om
samordningsférbundets organisation och mandat
genom forbundsordningen

Finsamlagen séger att det & medlemmarna sjélva som beslutar om
den n&rmare inriktningen for ett samordningsforbunds organisation
och verksamhet. Det gor de genom att besluta om en sa kallad
forbundsordning. Ett forbund bildas enligt Finsamlagen nér samtliga
medlemmarna har faststéllt forbundsordningen. Finsamlagen beskri-
ver vad forbundsordningen maste reglera, men medlemmarna kan
ocksa komma OGverens om att reglera aven andra saker.
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Faktaruta om férbundsordning

Medlemmarna i ett samordningsférbund ska var for sig ta beslut
om férbundsordningen.?

Forbundet &r bildat ndr samtliga medlemmar har beslutat att
godkénna forbundsordningen eller vid en senare tidpunkt om
forbundsordningen séger det.

Om innehallet i forbundsordningen behdver dndras maste medlem-
marna var for sig besluta om den nya fordndrade férbundsordningen.

Det finns inga krav for férbundsordningen ska se ut men Finsam-
lagen reglerar vad som maste ing&.? Om medlemmarna kommer
overens om ytterligare preciseringar maste de finnas med i forbunds-

ordningen for att vara bindande.
Exempel pa krav pa vad forbundsordningen ska innehalla:

— samordningsférbundets namn, férbundets medlemmar
och dess andamal,

— antalet ledamoter och ersattare i styrelsen och hur
forbundsmedlemmarna ska vara representerade

— de uppgifter forbundet ska fa fullgéra enligt 7 § Finsamlagen
och den beslutanderétt férbundet enligt samma bestammelse
ska ha

— om det ska kravas kvalificerad majoritet i styrelsen for vissa
beslut och for vilka &renden detta ska gélla

—  forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgangar
och skulder och férdelningen av férbundets kostnader mellan
medlemmarna

—  hur férbundsmedlemmarna styr forbundets ekonomi
och verksamhet och har insyn i dessa

—  foreskrifter om forbundets budgetprocess.

21 8 § Finsamlagen.
2.9 § Finsamlagen.
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Styrelsen ska informera och samr8da med férbundsmedlemmarna

Styrelsen i ett samordningsforbund har ett sjalvstandigt ansvar for
verksamheten i forbundet. Styrelsen utdvar beslutanderatten,
forvaltningen och verkstalligheten i férbundet.® Det innebdr att
styrelsen bade har mandat och ansvar att fatta beslut om verksam-
heten och se till att besluten genomfors. Finsamlagen beskriver vissa
grundlaggande forutsattningar for styrelsernas mandat och kompe-
tens. | ovrigt &r det upp till medlemmarna i férbunden att i férbunds-
ordningen reglera vad styrelsen ska ha ratt att besluta om. Uppdraget
for styrelseledamdterna ar enligt lagens forarbeten inte att ta tillvara
den egna partens intressen, utan att bedriva verksamhet pa ett sadant
sétt att férbundet ndr syftet med den finansiella samordningen.®

Styrelsen i ett samordningsforbund &r alltsa sjalvstandig men ar
samtidigt ocksa ansvarig for forbundets verksamhet infér medlem-
marna i forbundet. Finsamlagen beskriver att styrelsen har vissa
sarskilda skyldigheter gentemot medlemmarna. Styrelsen ska halla
medlemmarna underréttade om den allménna planldggningen av
forbundets verksamhet samt om fragor av storre ekonomisk eller
organisatorisk betydelse.” Styrelsen ska ocks& samrada med
forbundsmedlemmarna om budgeten innan férbundet beslutar om sin
&rliga budget.?® Lagen sager daremot inte hur styrelsen ska halla
medlemmarna underrattade eller hur den ska genomfara samrad om
budgeten. Det ar upp till medlemmarna att reglera denna fraga i
forbundsordningen.

2.4 Regeringen styr de statliga myndig-
heterna genom instruktioner och
regleringsbrev

Finsamlagen riktar sig till de fyra parterna som deltar i den finansiella
samordningen. Regeringen styr dessutom de tva statliga myndig-
heterna — Arbetsformedlingen och Forsakringskassan — genom
instruktioner och regleringsbrev. Dessa instruktioner och reglerings-
brev kan i forlangningen fa betydelse for samordningsforbunden.

210 § 2 Finsamlagen.

2 prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet, s. 88.
%18 § Finsamlagen.

% 23 § Finsamlagen.
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Bade Arbetsformedlingen och Forsakringskassan ar forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen. Deras uppdrag bestar bland
annat av att verkstalla de beslut som riksdagen och regeringen har
tagit. Myndigheterna har stor frihet nar det galler hur de véljer att
agera for att uppna de mal regeringen séatter upp for verksamheten,
inom ramen for de resurser myndigheterna har fatt. Samtidigt &r det
regeringens uppgift att styra myndigheterna i den omfattning den
anser att det ar lampligt, men utan att bestamma hur myndigheten ska
besluta i arenden som rér myndighetsutdvning mot en enskild
individ.?’ Styrningen sker bland annat genom politiska beslut som
beskriver forutsattningarna for myndigheternas verksamheter, framfor
allt genom myndigheternas instruktioner och regleringsbrev.

2.4.1 Myndigheternas instruktioner innehaller krav pa
samverkan i enlighet med Finsamlagen

Av Arbetsformedlingens och Forsékringskassans instruktioner
framgar att myndigheterna ska bedriva finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser i enlighet med Finsamlagen. Myndigheternas
instruktioner &r férordningar, vilket innebér att de géller tills vidare
och &r bindande fér myndigheterna.?®

Instruktionen for Forsakringskassan séger bland annat att myndig-
heten ska traffa dverenskommelser med kommun, landsting och
Arbetsférmedlingen, samt bedriva finansiell samordning enligt
Finsamlagen. Skélet &r att myndigheten effektivt ska kunna anvénda
de resurser som finns tillgangliga inom rehabiliteringsomradet.?®
Instruktionen for Arbetsformedlingen séger att myndigheten i samma
syfte ska samverka med kommun, landsting och Forsakringskassan,
enligt Finsamlagen.®

711 kap. 7 § regeringsformen.

% Fgrordning (2009:1174) med instruktion fér Forsakringskassan och férordning (2007:1030)
med instruktion for Arbetsformedlingen.

2 5 § forordning (2009:1174) med instruktion for Férsakringskassan.

% 14 § férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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2.4.2 Regleringsbreven beskriver malgrupper som de
statliga myndigheterna ska verka for att
samordningsférbunden ska prioritera

De arliga regleringsbreven &r ett annat formellt medel som regeringen
kan anvénda sig av for att styra Arbetsférmedlingen och Forsak-
ringskassan. Med hjélp av regleringsbrev kan regeringen bland annat
tala om vilka mal som myndigheterna ska prioritera.

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har sedan ar 2011 haft i
uppdrag av regeringen att utveckla stodet till ungdomar med aktivi-
tetsersattning. ** | myndigheternas regleringsbrev for ar 2016 fick
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan i uppdrag att verka for
att det genom férbunden vidtas forstarkta och samordnade rehabili-
teringsinsatser for langtidssjukskrivna och unga med aktivitets-
ersattning. For ar 2017 andrades formuleringen till att de bada
myndigheterna ska arbeta for att det genom férbunden vidtas
forstarkta och samordnade rehabiliteringsinsatser till de namnda
malgrupperna, som ocksa utdkades med malgruppen unga med
funktionsnedsattning. Syftet med regeringens uppdrag &r att starka
kvinnors och mans férmaga till férvarvsarbete.®

Vad blir konsekvenserna av den styrning som regeringen utévar
genom regleringsbreven om malgrupperna i regleringsbrevet strider
mot de lokala behoven hos forbunden? Det har &r en viktig fraga som
vi kommer att analysera langre fram i rapporten.

2.5 Parterna har olika utgdngspunkter
eftersom de har olika uppdrag

Gemensamt for de fyra parter som kan bilda samordningsforbund

ar att de har ett samhéllsuppdrag att se till att enskilda personer far
rehabilitering sa att deras forsorjningsformaga forbattras. De fyra
parterna har vid sidan om detta samhallsuppdrag olika specifika
uppdrag och deras verksamhet regleras pa olika sétt. Regeringen
beskriver i forarbetena till Finsamlagen hur varje aktor bedriver
rehabiliteringsinsatser utifran sitt eget uppdrag och ansvar. Samtidigt

% Regleringsbrev for &ren 2011-2015 avseende Arbetsférmedlingen respektive
Forsakringskassan.

%2 Regleringsbrev for budgetéret 2017 avseende Arbetsférmedlingen. Regleringsbrev fér
budgetéret 2017 avseende Forsakringskassan.
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ar de olika aktdrernas insatser beroende av varandra for att en val
fungerande rehabilitering ska komma till stand. Det uppdelade
ansvaret, med olika mal for olika verksamheter, kan i sig vara ett
hinder for en effektiv rehabilitering.

Regeringen ansag att om de inblandade aktorerna skulle fa utokade
mojligheter att gemensamt ta ansvar for och finansiera medicinska
och arbetslivsinriktade atgéarder sa skulle det leda till battre mojlig-
heter till rehabilitering for de personer som behtéver samordnade
insatser. Regeringen menade att det borde vara ett dvergripande mal
for samtliga aktorer att snabbare komma fram till en 16sning for den
enskilde individen.*

| forarbetena till Finsamlagen skriver regeringen att en forutsattning
for den finansiella samordningen ar att aktorerna ocksa ser vinster
med att samordna sig i denna form. Regeringen konstaterade att det
finns stora ekonomiska incitament fér kommuner och for Forsak-
ringskassan att delta i samordningen. Tidigare utvarderingar har visat
att ett effektivt rehabiliteringsarbete kan bidra till att minska behovet
och kostnaderna for sjukpenning, aktivitets-, och sjukersattning samt
behandling och forsorjningsstdd. Regeringen menade att de ekono-
miska incitamenten inte var lika tydliga for de davarande arbets-
marknadsmyndigheterna eller hélso- och sjukvarden.®

Skillnaderna mellan parterna kan paverka hur forbunden arbetar.

Sa ska det till viss del ocksa vara. Darfor beskriver vi i detta avsnitt
de olika parternas specifika uppdrag och férutséattningar. Mot bak-
grund av resonemanget ovan kommer vi ocksa till viss del att beréra
parternas incitament for att delta i samordningsforbund.

2.5.1 Kommuner och landsting arbetar fér vard pa lika
villkor och fér jamlika levnadsvillkor bland
befolkningen

Kommuner och landsting har generellt en stor frihet att organisera sin
verksamhet efter egna nskemal. Enligt den évergripande kompetens-
regeln i kommunallagen far kommuner och landsting i de flesta fall
sjalva ha hand om angelégenheter av allméant intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras

% Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s. 42-45.
% Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet, s. 44.
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medlemmar. Undantaget & om dessa angelédgenheter enbart &r
statens, en annan kommuns, ett annat landstings eller ndgon annans
angelagenhet.® De ansvarar ocksé for uppgifter som tilldelats dem
genom speciallagstiftning.

Kommuner och landsting &r sjalvstyrande och bade beslutar om

och verkstaller den politik som ska bedrivas inom deras respektive
omrade. Sarskilt intressant for denna rapport &r den politik som dessa
organisationer bedriver inom socialtjansten samt hélso- och sjuk-
varden.

Halso- och sjukvardslagen (2017:30) beskriver vilket ansvar lands-
tingen respektive kommunerna har inom hélso- och sjukvarden.
Landstingen ansvarar for stora delar av halso- och sjukvarden. Deras
ansvar omfattar atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Malet for halso- och sjukvarden ar
att hela befolkningen ska ha en god halsa och fa vard pa lika villkor.
Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for
den enskilda méanniskans vardighet. Den som har det storsta behovet
av halso- och sjukvard ska fa foretrade till varden.*

Kommunerna ansvarar i sin tur for socialtjansten inom sitt omrade,
och har genom detta ett ansvar for den enskildes sociala rehabili-
tering. Social rehabilitering ar rad, stod, service, sysselsattning och
behandling. Kommunerna har det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stdd och den hjalp som de behdver. Socialtjanstens dvergripande
mal ar att skapa ekonomisk och social trygghet, jamlika levnads-
villkor samt att medborgarna kan delta aktivt i samhallslivet. Verk-
samheten ska bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammande-
ratt och integritet.®’” Bistdndet som kommunerna betalar ut ska vara
utformat sa att det starker den enskildes mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.*

% 2 kap. 1-2 §§ kommunallagen (2017:725).

% 3 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30).
%71 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

% 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).
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2.5.2 Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan
ska bland annat samordna rehabilitering och
prioritera dem som befinner sig I&ngt fran
arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsformedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Myndigheten ska
arbeta for att forbattra arbetsmarknadens funktion genom att effektivt
sammanfora de som soker arbete med de som soker arbetskraft, att
prioritera de som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, samt bidra
till att permanent 6ka sysselsattningen pa 1ang sikt.*®

Arbetsformedlingen har ett sektorsansvar for handikappfragor inom
arbetsmarknadspolitiken, och ska inom ramen for detta ansvar vara
samlande, stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berérda
parter. Arbetsformedlingen har ett sarskilt ansvar for att nyanlanda
invandrare erbjuds insatser som ger dem mdjligheter att snabbt och
effektivt etablera sig pa arbetsmarknaden och ansvarar sarskilt for
vissa nyanlanda invandrare.*

Arbetsformedlingen ska sarskilt samverka med Forsakringskassan,
Arbetsmiljoverket och Socialstyrelsen i syfte att uppna en effektivare
anvandning av tillgangliga resurser inom rehabiliteringsomradet.
Arbetsférmedlingen ska i samma syfte samverka med Forsakrings-
kassan, kommun och landsting enligt Finsamlagen.**

Forsakringskassan ansvarar for de delar av socialfoérsakringen och
andra formaner och ersattningar som myndigheten enligt lag eller
forordning ska administrera. Forsakringskassan samordnar och utévar
tillsyn dver de insatser som behdvs for rehabiliteringsverksamheten.*
I samrad med den forsakrade ska Forsakringskassan se till att den
forsékrades behov av rehabilitering snarast kartlaggs och se till att de
atgarder som behover genomforas for att den forsakrade ska fa
effektiv rehabilitering faktiskt genomfors.*® Forsakringskassan &r den
enda av de fyra parterna som inte bedriver egen rehabiliterings-
verksamhet.

% 1-2 88§ forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen.
4056 §§ forordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
4114 § forordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
%230 kap. 8 § socialférsakringsbalken.

4330 kap. 9 § socialférsakringsbalken.
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Om den forsakrade gar med pa det ska Forsakringskassan samverka
med den forsakrades arbetsgivare och arbetsgivarorganisation, hélso-
och sjukvarden, socialtjansten, Arbetsformedlingen samt andra
myndigheter som &r inblandade i rehabiliteringen av den forsékrade.
Forséakringskassan ska da ocksa arbeta for att de var och en inom sitt
ansvarsomrade genomfor de atgarder som behdvs for att den
forsakrade ska f& en effektiv rehabilitering.**

Forsakringskassans samordningsuppdrag ar en viktig del i myn-
dighetens roll som part i ett samordningsforbund, dar malet for
verksamheten dr att erbjuda individer samordnade insatser.
Forsakringskassans tolkning av uppdraget har samtidigt visat sig
variera dver tid. Vi har nyligen granskat regeringens styrning av
Forsakringskassan inom sjukforsakringsomradet. En viktig slutsats

i var granskning &r att Forsakringskassan har skiftat fokus i hand-
ldggningen som ett resultat av regeringens styrning. | dag lagger
handlaggarna mer tid an tidigare pa att utreda ratten till ersattning,
vilket medfor att de har de mindre tid for att genomféra samordnings-
aktiviteter. | den granskningen konstaterar vi ocksa att samordnings-
uppdraget hamnar i skymundan pa grund av att det uppdraget inte &r
lika tydligt som uppdraget att bedéma ratten till ersattning. Handlag-
garna upplever att samordningen &r mer ambitionsstyrd och att den i
dag dérfor nedprioriteras om arbetsbelastningen &r hég.* Gransk-
ningens slutsatser visar pa utmaningar i Forsakringskassans uppdrag
och pa att tolkningar och prioriteringar kan variera 6ver tid. Langre
fram i den har rapporten kommer vi att analysera narmare vilken
betydelse detta kan fa for forbundens verksamhet.

2.6 Nationella radet fér finansiell samordning
ger stdd till samordningsféorbunden

Nationella radet for finansiell samordning — harefter kallat Nationella
radet — bildades mot bakgrund av en undersokning som Statskontoret
genomforde. | undersékningen konstaterade Statskontoret att det
fanns ett behov av ett formaliserat nationellt stod for den finansiella
samordningen. Statskontoret skrev i en rapport att regeringen borde
ge myndigheterna ett utdkat och tydligare uppdrag att stddja utveck-

430 kap. 10 § socialforsakringsbalken.
* Inspektionen for socialférsakringen (2018), Férandrad styrning av och i Férsakringskassan,
rapport 2018:16, s. 80-82.
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lingen av finansiell samordning. Men Statskontoret betonade sam-
tidigt att myndigheterna redan hade ett sddant uppdrag.*® Regeringen
skrev sedan i budgetproposition for ar 2008 att det var en fraga for
berérda myndigheter att avgéra om det krévdes ett mer formaliserat
samarbete, till exempel i form av ett nationellt rad, for att ge néd-
vandigt stéd at den finansiella samordningen.*’

Som en f6ljd av detta bildades Nationella radet ar 2008 av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan och Socialstyrelsen. Nationella radet bestar av en tjansteman
fran respektive organisation, och ar ett forum fér gemensamma
stallningstaganden. Forsakringskassan ar sammankallande i radet och
har ocksa rollen som ordférande.

Nationella radet behandlar fragor om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser som ar av gemensamt intresse och stoder
samordningsforbunden och den finansiella samordningens utveckling.
Nationella radet hjalper forbunden med svar pa 6vergripande fragor
av juridisk, ekonomisk och organisatorisk karaktar. Nationella radet
publicerar ocksa stodmaterial i form av bland annat rekommenda-
tioner och mallar pa sin hemsida. Dar finns ocksa en handbok samt
stodmaterial som férbunden kan anvanda nér de analyserar vilka
behov som finns och nér de planerar sina insatser. Nationella radet
anordnar dessutom utbildningar som vander sig till nya férbunds-
chefer och styrelseledamdter. En annan aterkommande utbildnings-
insats handlar om uppféljningssystemet SUS, dar Nationella radets
processtod medverkar for att aktivt 0ka kunskapen om systemet och
dess anvandningsomrade.

Det finns en arbetsgrupp knuten till Nationella radet dar alla parter
deltar. Arbetsgruppen bereder arenden till Nationella radet och star
for det mer direkta operativa stodet till samordningsforbunden.
Arbetsgruppen bestker regelbundet samordningsférbundens egna
natverk for att utbyta erfarenheter och information.

Awven Socialstyrelsen, som inte ar en part i den finansiella samord-
ningen, ar representerad i Nationella radet. Socialstyrelsen ar
forvaltningsmyndighet for verksamheter som ror socialtjansten och
hélso- och sjukvarden. Myndigheten ar representerad i Nationella
radet och ska enligt sin instruktion samverka med Forséakringskassan,

%8 Statskontoret (2008), Fyra &r med Finsam, Rapport 2008:7.
" Prop. 2007/08:1, Budgetproposition for 2008, s. 22.

53



Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket for de resurser som finns
inom rehabiliteringsomradet ska anvandas sa effektivt som majligt.
Socialstyrelsen ar en del av det samlade stodet pa rehabiliterings-
omradet och har bland annat ansvar for att ta fram och utveckla
statistik och kunskap om till exempel psykisk ohélsa, &ldre och
funktionshinder. Myndigheten har ocksa i uppdrag att ta fram fore-
skrifter och allménna r&d.*®

2.7 Ett nationellt natverk for
samordningsforbund bevakar
medlemmarnas intressen

Nationella natverket for samordningsforbund (NNS) bildades i slutet
av ar 2009 och &r sedan ar 2012 en forening dar samordnings-
forbunden kan bli medlemmar och som bevakar medlemmarnas
(samordningsforbundens) intressen. Enligt uppgift pa NNS hemsida
ar 74 samordningsférbund medlemmar i féreningen.*

NNS har en styrelse som bestar av elva ledaméter. For att en person
ska kunna viljas in i NNS styrelse maste hen vara styrelseledamot i
ett samordningsforbund som ar medlem i NNS. Den nuvarande
styrelsen bestar enbart av fortroendevalda ledaméter, det vill siga
ledamoter i kommun- eller landstingsfullmaktige. Néar vi intervjuade
foretradare for NNS visade det sig att detta ar en tillfallighet, och att
det tidigare dven funnits tjinsteman med i styrelsen.

Enligt NNS stadgar ar andamalet med foreningen bland annat att
bevaka medlemsforbundens intressen. Foreningen ska ocksa vara en
politisk arena for att paverka medlemsforbundens forutsattningar, och
bidra till att deras verksamhet utvecklas. NNS ser sig sjalva som
samordningsférbundens rdst, och medlemsférbunden kan genom
natverket kommunicera med Nationella radet och andra aktérer.

NNS har en ett kansli och kan anvénda sig av tjansteman i medlems-
forbunden for olika aktivititer och uppdrag.

8 Férordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.
49 www.nnsfinsam.se den 13 februari 2019.
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2.8 Samordningsféorbunden har egna natverk
pa regional niva

Samordningsférbunden har bildat egna regionala natverk som i
huvudsak riktar sig till férbundschefer eller motsvarande. Natverken
ar ett forum for att diskutera gemensamma fragor som ar aktuella
for forbunden. Exempel pa sadana fragor ar ekonomi, revision och
gemensamma kompetensutvecklingsinsatser. Fér narvarande finns
det sju regionala natverk som &r spridda Over hela landet. N&tverken
har regionala bendmningar sasom Norrland, Norra Sydsverige, Skane,
Stockholms lan, Varmland/Dalsland, Vaster samt Ostra Mellan-
sverige. | till exempel nétverket Samordningsférbunden i Norrland
ingar 12 forbund. Dessa traffas en gang per ar for att utbyta erfaren-
heter, informera och informeras i fragor som ror finansiell samord-
ning med sarskilt fokus pa Norrlandsforbundens utveckling. Nat-
verket i Vaster bestar av forbundschefer fran ett 20-tal samordnings-
forbund fran Halland till Karlstad.
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3  Organisation och ledning i
samordningsférbunden

| detta kapitel beskriver vi samordningsférbundens formella
organisation och vad som kéannetecknar den. | samband med detta
diskuterar vi att utveckling mot fler stora forbund kan paverka
parternas inflytande och representation i férbunden. Vi beskriver
ocksa styrelseledamoternas bakgrund, erfarenhet och uppdrag.

Vi resonerar da kring att vissa former av styrning kan leda till en
rollkonflikt for styrelseledaméterna. Vi beskriver dven nagra satt for
medlemmarna att paverka organisation och verksamhet i forbunden,
och pekar i detta sammanhang pa hur viktiga samraden ar.

Samordningsférbundens organisation ér till vissa delar reglerad i
Finsamlagen som séger att varje forbund ska ha en styrelse och att
styrelsen inom sig ska utse en ordférande och en eller tva vice
ordférande. Medlemmarna har i 6vrigt stor frihet att organisera ett
forbund utifran de forutsattningar som galler for deras samarbete
inom ramen for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
Finsamlagen beskriver ocksa vilka befogenheter styrelsen har.
Det dr styrelsen som har ratt att fatta beslut for férbundet, som
forvaltar forbundet och som ansvarar for att forbundets beslut
genomfars.

3.1 Det finns inga stora skillnader i de olika
samordningsforbundens organisation

Alla samordningsforbund har samma formella krav pa hur de ska

utforma sin organisation. Samtidigt & medlemmarna i férbundet fria

att i ovrigt utforma forbunden efter de behov som finns lokalt. Var
granskning visar att de olika férbundens formella organisation ser ut
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pa ungefar samma satt. Det som i ndgon man varierar ar styrelsens
storlek och vad styrelsen kan fatta beslut om. Vi visar i detta avsnitt
ocksa att forbunden varierar i storlek, samt att det allteftersom har
bildats alltfler forbund med ett stérre antal kommuner som &r
medlemmar. Detta kan komma att fa betydelse for medlemmarnas
inflytande och representation.

3.1.1 Styrelsens storlek skiljer sig mellan férbunden

Varje samordningsforbund leds av en styrelse som utses av for-
bundets medlemmar. Vid sidan om lagkravet att medlemmarna ska
vara representerade i styrelsen kan medlemmarna sjalva reglera
styrelsens storlek genom forbundsordningen. Var genomgang av
forbundens forbundsordningar for ar 2016 visar att styrelsernas
storlek varierar (tabell 3.1).

Tabell 3.1. Antalet parter, medlemmar och styrelseledaméter i
samordningsforbunden ar 2016

Samordningsférbunden (ar 2016) Antal Andel
3 parter, 3 medlemmar, 3 ordinarie ledaméter* 1 1,2

4 parter, 4 medlemmar, 4 ordinarie ledamoter 25 28,4
4 parter, 4+ medlemmar, 4 ordinarie ledaméter 12 16,0
4 parter, 4+ medlemmar, 4+ ordinarie ledaméter 44 54,3
Totalt 82 100

* Samordningsforbundet Finsam Gotland hade &r 2016 endast tre medlemmar och tre ordinarie
ledaméter da bade primar- och sekundarkommunala uppgifter hanterades av Region Gotland.
Kalla: Finsamgotland, Arsredovisning avseende 2016, s.14.

Mer an halften av forbunden hade ar 2016 fler ordinarie styrelse-
ledamoter &n parter. Cirka 70 procent av forbunden hade fler &n fyra
medlemmar.

3.1.2 Kommunerna har flest ledamoter i styrelserna

Var genomgang av forbundsordningarna for ar 2016 visar att det ar
kommunerna som har flest ledamoter i styrelserna. Detta beror pa att
forbund har gatt samman och att kommuner har anslutit sig till redan
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existerande forbund, nagot vi beskrev i foregaende kapitel. For-
bundens arsredovisningar visar att de flesta av styrelserna har en
ordférande fran en kommun.

I manga av de férbund som omfattar flera kommuner har antalet
ledamoter i styrelsen som kommer fran kommuner blivit fler. Av de
56 forbund som har flera medlemmar som & kommuner har 12 valt
att ha en ordinarie ledamot i styrelsen som representerar samtliga
kommunala medlemmar. Ovriga kommunmedlemmar i dessa férbund
utser i varierande grad ersattare. | de resterande 44 férbunden finns
fler &n en ledamot fran kommuner som &r medlemmar. 1 14 av for-
bunden &r de kommunala ledamdterna i majoritet.

De forbund som har flest kommuner som ar medlemmar ar lans-
forbunden i Kalmar (12), Gavleborg (10), Sédermanland (9),
Jamtland (8) och Uppsala (8), samt férbunden Sjuhérad (8) och Vést
(8) som omfattar delar av lan.

Styrelsen ska bland sina ledaméter utse en ordférande for den tid som
styrelsen bestammer.*® VV&r genomgang av samordningsforbundens
arsredovisningar for ar 2016 visar att kommunerna hade rollen som
ordférande i 56 av de 82 férbunden (68 procent). | 20 férbund hade
landstinget denna roll (24 procent) och i resterande sex forbund hade
Forsakringskassan respektive Arbetsférmedlingen rollen i tre férbund
vardera. Enligt vara intervjuer med forbundschefer tillampar flera
forbund rullande ordférandeskap, det vill sdga att medlemmarna turas
om att vara ordférande, &ven om detta inte styrs via forbunds-
ordningen. I tre forbund styrs ordférandeskapet genom férbunds-
ordningen, och i dessa &r det bara ledamoten fran landstinget eller
kommunen som kan utses till ordférande.

3.1.3 Medlemmarna stéller olika héga krav pa hur enig
styrelsen ska vara nar den fattar beslut

Medlemmarna i ett samordningsférbund kan bestdmma hur enig
styrelsen maste vara for att kunna fatta beslut. De kan besluta att det
ska kréavas kvalificerad majoritet for vissa beslut, och hur stor denna
kvalificerade majoritet i sa fall ska vara. Medlemmarna reglerar i
dessa fall detta i férbundsordningen.

% 17 § Finsamlagen.
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Var genomgang av forbundsordningarna visar att flera av dessa, totalt
24 stycken, innehaller skrivningar med bestammelser om kvalificerad
majoritet for vissa beslut. Hur stor denna majoritet ska vara varierar
fran tva tredjedelar av styrelseledaméterna till att alla i styrelsen
maste vara 6verens. | sammanlagt 11 férbundsordningar star det att
alla beslut ska fattas med kvalificerad majoritet och i 13 stycken star
det att beslut om budget och verksamhetsplan ska fattas med kvali-
ficerad majoritet.

Av de 24 forbund dar det finns krav pa kvalificerad majoritet vid
styrelsebeslut har néstan alla férbund, 21 stycken, mer &n en kommun
bland medlemmarna. Dessa 21 forbund utgér knappt halften av de
totalt 44 forbund som har mer &n en styrelseledamot fran en kommun.
Av dessa 44 forbund &r det alltsa 23 forbund som inte har infort nagra
krav pa kvalificerad majoritet vid beslut i styrelsen.

Var genomgang av férbundsordningarna visar ocksa att forbunds-
ordningarna ibland innehaller regler for hur manga ledamaéter som
ska vara narvarande for att styrelsen ska kunna fatta beslut. I vissa
forbund staller forbundsordningarna krav pa att samtliga parter eller
samtliga medlemmar ska vara néarvarande for att styrelsen ska kunna
fatta beslut. Det &r sa gott som enbart forbund dar fler &n en kommun
ingar och dar kommunerna som part har flera ordinarie styrelse-
ledamoter.

Det ingar egentligen inte i vart uppdrag att granska férbundens
forbundsordningar som sadana. Vi konstaterar anda att vissa av de
kraven i forbundsordningarna gar utéver kraven som finns i lag-
stiftning.

Nar det galler hur manga styrelseledamoter som maste vara nar-
varande for att styrelsen ska kunna fatta beslut sa regleras detta i
kommunallagen. Kommunallagen séger att styrelsen far fatta beslut
nar fler an hélften av ledaméterna ar narvarande.® Det innebar

att medlemmarna i ett forbund inte kan kréva att samtliga parter
eller medlemmar ska vara narvarande for att styrelsen ska kunna
fatta beslut. Aven Nationella radet har uttalat att detta regleras i
kommunallagen, och ddrmed inte kan regleras annorlunda i ett
samordningsforbunds férbundsordning.*” Nationella rédet har ocksa

%! Det framgar av 6 kap. 27 § kommunallagen (2017:725) som 19 § Finsamlagen hénvisar till.
52 Nationella radet for finansiell samordning, Beslutsforhet och beslutanderatt i
forbundsstyrelsen, rekommendation daterad 2012-05-31.
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sagt att medlemmarna inte heller kan stélla krav pa att samtliga
styrelseledaméter ska vara éverens om vissa typer av beslut.>®

3.1.4 Styrelseledamoéterna upplever att kommunerna
har storst inflytande dver styrelsens beslut

Vi stallde i var enkat till styrelseledamoter och forbundschefer fragor
om vilket inflytande de upplever att olika parter har dver foérbunds-
styrelsens beslut. Ledaméterna upplever att landstingen i genomsnitt
har mindre inflytande &n évriga parter, och att kommunerna har ett
nagot storre inflytande Gver besluten an Gvriga parter.

Pa en skala fran 1 till 5, dar 1 star for mycket litet inflytande och 5 for
mycket stort inflytande, har ledaméterna i genomsnitt uppgett att de
upplever att respektive part har ett inflytande mellan 4,3 (kommun)
och 3,7 (landsting) éver besluten som férbundenstyrelsen fattar.
Forsakringskassan (4,2) och Arbetsformedlingen (4,1) ligger dar-
emellan och upplevs ha ungefér lika stort inflytande. Dessa resultat
var i stort sett samma oavsett vilken part som hade utsett den som
svarade pa enkaten. Resultaten i sin helhet finns i tabell B2 i bilaga 2.

3.1.5 Samordningsférbunden véxer vilket kan paverka
medlemmarnas inflytande och representation

Vi har tidigare i denna rapport redogjort for att en del samordnings-
forbund dver tid har fatt fler medlemmar. Vi ser bade att férbund gar
samman och att fler kommuner ansluter sig till redan existerande
forbund. Detta leder ofta till att det blir fler ledaméter fran den
kommunala parten i forbunden vilket i sin tur kan fa betydelse for
vilket inflytande de olika parterna har i férbunden.

Nar det géller den sistnamnda fragan, medlemmarnas representation,
finns det exempel pa forbund déar de kommuner som ar medlemmar
inte har varsin ordinarie ledamotsplats i styrelsen. | vissa férbund
representerar en ordinarie ledamot samtliga kommuner i férbundet.

Samtidigt kan den utveckling vi ser — fler kommunala medlemmar i
ett och samma forbund — paverka vilket inflytande de olika parterna
far i forbunden. Men det r ingen sjalvklarhet vilken part som gynnas

%8 Nationella radet for finansiell samordning, Beslutsforhet och beslutanderatt i
forbundsstyrelsen, rekommendation daterad 2012-05-31.
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respektive missgynnas av utvecklingen. A ena sidan upplever
styrelseledamoterna sjélva att det &r den kommunala parten som har
storst inflytande dver forbundsstyrelsernas beslut. Den kommunala
parten har som sagt ocksa flest ledamoter i forbundens styrelser, och
flest ordforandeposter. Om flera kommuner ingar i samma forbund
och de har var sin styrelseledamot, kan ¢vriga parters inflytande antas
minska eftersom antalet styrelseposter blir fler och de 6vriga parterna
fortfarande bara har en styrelseledamot var. Men det finns inget i vara
resultat som sager att den part som har flest ledaméter i styrelsen
ocksa far storst inflytande dver styrelsens beslut.

A andra sidan har vissa av de forbund som har flera kommunala
medlemmar valt att reglera styrelsens storlek i férbundsordningen,
och pa sa vis begransa kommunernas representation. Var granskning
visar ocksa att det finns forbund som staller upp krav pa kvalificerad
majoritet for beslut i styrelsen, vilket ocksa kan paverka vilket
inflytande de olika medlemmarna har dver styrelsens beslut.

Vi bedomer att fragan om inflytande i styrelsen, &r en utmaning nar
manga kommuner ingar i samma forbund och om parternas intressen
skiljer sig fran varandra. Medlemmarna kan reglera i férbunds-
ordningen att vissa speciellt viktiga fragor ska fattas med kvalificerad
majoritet men det kan vara otillrackligt for att parterna ska fa en
jamlik mojlighet att paverka besluten.

Finsamlagen refererar till kommunallagen och enligt denna kan inte
medlemmarna reglera i férbundsordningen vilka ledaméter som ska
vara ndrvarande vid beslut eller att vissa beslut endast kan fattas med
kvalificerad majoritet bland parterna. Eftersom utvecklingen gar mot
storre forbund och om det finns olika intressen i styrelsen ar det risk
for att det blir en obalans mellan parterna. Vi rekommenderar att
regeringen ser 6ver om fragan om beslutsforhet i samordnings-
forbundens styrelser kan regleras i annan ordning &n med héanvisning
till kommunalagen.

3.2 Styrelseledamdternas bakgrund, uppdrag
och syn pa arbetet i forbunden

Vi har sammanstéllt information om styrelseledaméternas bakgrund
och erfarenhet. Vi har ocksa stallt fragor till ledaméterna i var enkat,
bland annat fragor om hur de ser pa forbundens uppdrag och om de

62



Organisation och ledning i samordningsférbunden

insatser som forbunden finansierar. Vi redovisar i detta avsnitt
information om styrelseledamoternas bakgrund och deras svar pa
vissa fragor i var enkat. Vi diskuterar ocksa vilken roll och vilket
uppdrag en styrelseledamot i ett samordningsférbund har.

3.2.1 Styrelseledamoéternas bakgrund och erfarenhet

Genom den enkat vi skickade ut i borjan av ar 2018 undersokte Vi
vilka positioner de ledamdter hade som Arbetsformedlingen respek-
tive FOrsékringskassan utsett. Enkéten besvarades av 115 av de
sammanlagt 162 ledamdter som dessa myndigheter utsett. Av dessa
hade de flesta, 95 personer, en chefsposition som grundanstéllning pa
sin myndighet. Bland dessa 95 angav 53 svarande att de hade en
tjénst som “chef 6ver andra chefer”. Resterande 20 ledaméter uppgav
att de var samordnare, samverkansansvarig eller liknande.

Nar det galler ledaméterna fran kommuner respektive landsting ar
samtliga ledaméter i kommun- eller landstingsfullméaktige. Det &r
bara ur denna krets som kommuner och landsting kan vélja ledamdter
till forbundsstyrelserna.

Av de 275 styrelseledaméter som svarade pa var enkat var 111 ut-
sedda till ledamdter av en kommun, 49 av ett landsting, 49 av
Forsakringskassan samt 66 av Arbetsformedlingen (tabell 1.1).
Kommunen ar saledes den part som flest av de svarande har blivit
utsedda till styrelseledamot av, vilket ar forvantat med tanke pa att
antalet kommunledaméter totalt sett &r betydligt fler &n ledamdterna
fran respektive av de Gvriga parterna.

3.2.2 Styrelseledaméterna upplever att det gar bra att
samarbeta och tycker att samordningsférbunden
anvander sina resurser pé ratt satt

Vi fragade styrelseledaméterna om de upplever att det finns skill-
nader i parternas syn pa samordningsférbundens uppdrag. De genom-
snittliga svaren visar att de varken tar avstand fran eller instammer i
att det finns sadana skillnader. Svaren ger ett genomsnitt pa 4,3 pa en
skala fran 1 till 7 dar 1 motsvarar “instimmer inte alls” och 7 mot-
svarar “instimmer helt”(tabell B3 i bilaga 2). Svarande fran landsting
upplever i lagre grad an évriga att det finns skillnader i parternas syn
pa samordningsférbundets uppdrag (3,7 pa samma skala).
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Motsvarande siffror for de fran kommuner som svarat &r 4,3, fran
Forsakringskassan 4,5 och fran Arbetsformedlingen 4,3.

| oppna kommentarer till enkétfragorna finns exempel pa kritik mot
parter som de som svarat inte tycker bidrar tillrackligt med tid eller
resurser. Samtidigt handlar manga kommentarer om hur positivt det
ar med finansiell samverkan och att det &r en otroligt viktig arena i till
exempel mindre kommuner dar myndigheterna inte alltid finns repre-
senterade.

Styrelseledamoéterna upplever inte att parterna ser till sina egna
intressen i férsta hand

En av enkatfragorna var formulerad som ett pastaende om att parterna
i samordningsforbundet framst ser till sina egna intressen och inte till
helheten. Aven i detta fall fick de svarande svara pa en sjugradig
skala fran “instdmmer inte alls” (1) till instdmmer helt” (7).

Det genomsnittliga svaret — 2,9 pa den sjugradiga skalan — tyder pa
att ledamdterna upplever att parterna inte ser till sina egna intressen

i forsta hand (tabell B3 i bilaga 2). Hér finns en skillnad mellan fore-
tradare for kommuner och landsting och Forsakringskassan dar de
forra instammer i pastaendet i lagre grad (2,6 respektive 2,6) &n
foretradare for Forsakringskassan (3,5).

Pa fragor i enkdten om parterna i forbundet ar bra pa att samarbeta
instammer de svarande i hog grad — i genomsnitt 5,4 av 7 dar 7 star
for “instimmer helt”. Aven hir finns skillnader mellan svaranden fran
olika parter, och precis som vid flera andra fragor i enkaten &r svaran-
den fran landsting, och till viss del d&ven kommuner, mer positiva an
ledamoter fran de statliga myndigheterna (tabell B3 i bilaga 2).

I enkaten fick de som svarade mdjlighet att skriva kommentarer, och
ett antal av dessa handlar om den balansgéang de ser i valet mellan att
prioritera den egna myndighetens verksamhet och samordnings-
forbundets verksamhet. En som svarade skulle garna vilja se ett
tydligare mandat for forbundschefen pa grund av att parterna ofta ser
till sina egna verksamheters behov och har ett revirtdnkande.
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Flertalet av styrelseledaméterna anser att resurserna anvdnds pd
ratt sdtt - men de &r inte alltid 6verens om hur resurserna ska
férdelas mellan olika m8lgrupper

Vi har ocksa stallt fragor om hur ledaméterna ser pa anvandningen
av de gemensamma resurserna. De allra flesta av de som svarade,
83 procent, uppger att de tycker att resurserna anvands pa ratt satt.
De instdmmer antingen till fullo, 28 procent, eller till stor del,

55 procent, i vart pastaende (tabell B4 i bilaga 2). Ledaméter fran
olika parter har delvis svarat olika. Ledamdterna fran landstingen &r
nagot mer positivt installda &n Gvriga. Dar har 98 procent har svarat
att medlen anvands pa ratt satt, antingen till fullo eller till stor del.
Bland svaranden fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan
anser i stéllet 73 respektive 66 procent att medlen till fullo eller till
stor del anvands pa ratt satt. Bland ledamater fran kommuner anser
90 procent att medlen anvénds pa ratt satt, antingen till stor del eller
till fullo.

Andelen ledaméter fran Arbetsformedlingen respektive Forsakrings-
kassan som anser att resurserna bara till viss del anvands pa ratt satt
ar 21 procent respektive 31 procent. Motsvarande siffra for svarande
fran kommunerna &r 9 procent och 2 procent for svarande fran
landsting.

Enkaten fragade ocksa hur de svarande ser pa resursfordelningen
mellan olika grupper. Fragan som vi stallde var om den svarande
tycker att det samordningsforbund de representerar férdelar lagom
mycket resurser till verksamheter inriktade mot i tur och ordning
personer med aktivitetsersattning, nyanlanda, mottagare av ekono-
miskt bistand, langtidsarbetslosa, personer med psykisk ohélsa,
langtidssjukskrivna, personer med funktionsnedséttning och unga
som varken arbetar eller studerar (UVAS).

For verksamheter inriktade mot personer med aktivitetsersattning,
langtidsarbetslosa och mottagare av ekonomiskt bistand svarade
mellan 76 och 80 procent att samordningsforbundets fordelning av
resurser ar lagom (tabell B5 i bilaga 2). For grupperna unga som
varken arbetar eller studerar, personer med funktionsnedsattning,
personer med psykisk ohélsa och langtidssjukskrivna & motsvarande
siffra mellan 60 och 68 procent. Den grupp som skiljer ut sig bland
svaren &r nyanlédnda. Bara 44 procent av de svarande tycker att deras
samordningsforbund fordelar lagom mycket resurser till verksamheter
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inriktade mot denna grupp, medan 53 procent, alltsa en majoritet av
de svarande, anser att for lite resurser fordelas till gruppen.

Ledamoter fran de olika parterna ar relativt éverens nar det géller hur
mycket resurser som fordelas till verksamheter riktade till personer
med ekonomiskt bistand. Cirka 80 procent av de som svarat tycker att
denna grupp far lagom mycket resurser. Nar det handlar om andra
grupper gar asikterna delvis isér bland de som svarat. Svaren visar att
det gar att se ett visst monster, dar de parter som i forsta hand arbetar
med en viss grupp deltagare i storre utstrackning verkar tycka att just
dessa borde far mer resurser. Ett exempel ar gruppen nyanlanda, dar
70 procent av Arbetsférmedlingens ledaméter tycker att resurs-
tilldelningen ar for liten. Aven dvriga parter tycker att denna deltagar-
grupp far for lite resurser, men bland ledaméterna fran kommuner och
landsting ar det en mindre andel, drygt 50 procent, som instammer i
pastaendet. Bland svarande fran Forsékringskassan tycker bara

24 procent att deras samordningsforbund fordelar for lite resurser till
nyanlanda.

Ett annat exempel ar synen pa resursfordelningen till verksamheter
inriktade mot langtidssjukskrivna. Av Forsakringskassans ledamoter
har 48 procent svarat att de tycker att denna grupp tilldelas for lite
resurser, men bara 26 procent av Arbetsformedlingens ledamdéter holl
med om detta pastaende. Bland ledaméterna fran kommuner och
landsting var det annu farre som ansag att denna grupp tilldelas for
lite resurser av samordningsférbunden, 24 respektive 15 procent.

En annan malgrupp dar synen pa resursfordelningen gar isar ar
personer med funktionsnedséttning. Bland svarande fran de statliga
myndigheterna svarar drygt 70 procent att resursfordelningen till
denna grupp &r lagom stor och runt 25 procent att den ar for liten.
Av de fran landsting som svarat tycker 51 procent att fordelningen
till personer med funktionsnedséattning ar lagom stor och 46 procent
att gruppen tilldelas for lite resurser. Bland ledamoterna fran kom-
munerna anser att 61 procent att den &r lagom och 33 procent att den
ar for liten.

Styrelseledamoterna fick ocksa svara pa fragan om de upplever att
det finns skillnader i vilka malgrupper olika parter i forbundet vill
prioritera. Aven i detta fall fick de svara pé en sjugradig skala fran
“instdmmer inte alls” (1) till ”instimmer helt” (7). Ju hogre virde,
desto storre skillnader upplever alltsa ledamdéterna att det finns.
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Genomesnittet bland samtliga ledaméter — 3,7 pa skalan — visar att
de varken instammer i eller tar avstand fran pastaendet att det finns
skillnader mellan parterna nar det galler vilka malgrupper de vill
prioritera (tabell B3 i bilaga 2). Men ledaméter fran olika parter som
svarat har delvis olika uppfattning. Ledamater fran landsting (2,9)
och kommuner (3,4) upplever i lagre utstrackning an ledamoter fran
Arbetsformedlingen (4,4) och Forsakringskassan (4,4) att det finns
skillnader mellan vilka malgrupper parterna vill prioritera.

3.2.3 Styrelsen i ett samordningsférbund ska se till
helheten - inte féretrada partens intressen

I den offentliga forvaltningen i dag kravs ofta samverkan for att na
malet med verksamheten. Men att samverka kan vara utmanande.

Om de parter som ska samverka har olika eller olika starka incitament
for att samverka, vilket vi i foregaende kapitel redovisade att de har,
kan detta kan leda till utmaningar for styrelsen i forbunden. Det &r
dar samverkan stélls pa sin spets. Vi diskuterar i detta avsnitt vilket
uppdrag ledamdéterna i forbundsstyrelserna har, och redovisar resul-
tatet av en uppfdljande granskning som vi har gjort.

Styrelseledaméternas primédra uppdrag ar inte att féretrada den
medlem som utsett dem

Styrelseledamdterna i ett samordningsférbunds styrelse kommer alla
fran en av de fyra parter som kan bilda ett samordningsforbund.
Néarmare bestamt ar det respektive medlem som utser ledaméterna.
Ledamoternas 6verordnade uppdrag ar att bedriva verksamhet for att
uppna syftet med finansiell samordning, namligen att de individer
som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser uppnar eller
forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete. Styrelseledaméternas
priméra ansvar ar inte att foretrdda den part som utsett hen, utan att
foretrada forbundet. | den proposition som foregick Finsamlagen var
regeringen tydlig pa denna punkt.

67



Organisation och ledning i samordningsférbunden

Regeringen skrev i propositionen:

”Uppdraget for ledaméter och erséttare i forbundsstyrelsen ar inte
att tillvarata intressen hos den som har utsett honom eller henne.
Uppdraget for forbundsstyrelsen &r ndmligen i stéllet att bedriva
verksamhet pa ett sédant satt att man uppnar syftena med finansiell
samordning,”*

Regeringen skriver ocksa i propositionen att &ven om ledamoterna ar
ett led i partsrepresentationen inom forbundet sa ska de samtidigt ha
en helhetssyn pa de fragor forbundet ska ta stéllning till. De maste
kunna hitta I6sningar som uppnar de mal som galler for den finan-
siella samordningen. Regeringen skriver att detta innebar att de maste
ha formaga att bortse fran vilken part de representerar och istéllet
arbeta for de syften och motiv som ligger bakom den finansiella
samordningen. De ska ha ett helhetsgrepp som utgar fran saval ett
individperspektiv som ett samhéllsperspektiv. De ska ha formaga att
se vad den egna huvudmannen i samarbete med évriga samverkans-
parter kan bidra med for insatser for att samverkan ska bli effektiv.*

Det verkar ha blivit tydligare vilket uppdrag styrelseledaméterna
har — men det &r fortfarande inte helt tydligt

Fragan om hur styrelsemedlemmarna sjalva ser pa sitt uppdrag har
behandlats i en undersdkning som Nationella natverket for samord-
ningsforbund (NNS) har genomfért. NNS gick igenom samtliga
arsredovisningar i forbunden for ar 2014. De fann da att 63 procent av
ledamoterna skrev under med sitt eget och myndighetens namn. Det
hér pekar pa att de ser sig som foretradare for sin myndighet, aven i
sin roll som styrelseledamot. Ovriga skrev under utan att hanvisa till
vilken myndighet de representerade.*®

For att undersoka om det har skett nagon forandring sedan 2014 har
vi gatt igenom forbundens arsredovisningar for 2017. Ett resultat av
denna uppfdljning &r att andelen styrelseledamoter som skriver under
med bade sitt eget och myndighetens namn har sjunkit, fran 63 till
drygt 20 procent. Det hér kan tolkas som att fler ledamdter har en
god uppfattning om vad rollen som styrelseledamot innebéar. Det gar

% Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet, s. 88.

% Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet, s. 86.

% Nationella natverket fér samordningsférbund (2015), Vem &r undertecknare till
arsredovisningarna? En liten studie om identitet i samordningsférbunden.
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ocksa att tolka som att det tidigare varit mera oklart for ledamoterna
och férbunden vilken organisation ledamdterna egentligen foretrader.

Under ar 2016 tog Nationella radet fram en mall for forbunden

som stod for arbetet med arsredovisningar. Syftet med mallen &r att
arsredovisningarna ska bli mer enhetliga. Av mallen framgar att
styrelsens ledamoéter ska skriva under utifran sin roll i samordnings-
forbundets styrelse, dar de har ett personligt mandat. Som ett
fortydligande star det aven i mallen att ledamoten inte ska skriva
under i egenskap av representant for en myndighet.

De dppna svaren till den enkat som styrelseledaméterna ombads
besvara bekraftar bilden av att rollen &r otydlig. Nagra av dem som
svarat skriver att de upplever att det finns en balansgang mellan den
egna myndighetens organisation och det gemensamma forbundet, och
att det fortfarande finns ett “revirtainkande” hos medlemmarna. Nagra
av de som svarat ville att uppdraget skulle vara tydligare, och de ville
se Okade incitament for att premiera samverkan.

Det g&r att forbéttra férutsédttningarna fér samverkan om de olika
rollerna fortydligas

Vi tycker att det verkar finnas en viss otydlighet i styrelseledamots-
rollen, och som att vissa styrelseledamdter dven i sin egenskap av
styrelseledamot ser sig som en foretradare for sin myndighet. Men
enligt forarbetena till Finsamlagen ar ledamdternas uppdrag som sagt
inte att ta tillvara intressen for den som har utsett hen. Ledamdterna
méste i stéllet ha fsrmagan att hoja sig ver ett sddant tankesatt.>’

Styrelsen i ett samordningsforbund, och de ledaméter som ingar i
denna, ska alltsa inte i forsta hand se till att parterna ska fa genomslag
for sin styrning i forbundets verksamhet. Styrelsen dr i stéllet i forsta
hand ansvarig for att den verksamhet som férbundet bedriver
motsvarar de behov som finns i férbundets geografiska omrade.

Vi tycker att de myndigheter som &r parter i den finansiella samord-
ningen bor vara tydliga med att deras styrelseledamdter inte ska agera
som foretradare for den egna myndigheten. Styrningen av férbunden
skulle da ocksa stamma battre 6verens med vad som star i regeringens
proposition. Vi ser att det annars finns en risk for att det uppstar en

%7 Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet, s. 88.
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konflikt om vilken roll den enskilda styrelseledamoten har. En sadan
konflikt kan till exempel uppstd om behoven i forbundet, och styrel-
seledamotens uppdrag att se till dessa behov, star i konflikt med
medlemmarnas styrning mot vissa malgrupper. Om medlemmarna
vill styra forbundens verksamhet mot sarskilda malgrupper &r det
enligt var mening mera lampligt att gora det via medlems- eller
budgetsamraden &n via de enskilda styrelseledaméterna.

Det &r ocksa viktigt att halla isér de olika roller som finns inom den
finansiella samordningen. Tva roller som &r viktiga att halla isér ar
den som styrelseledamot och den som representant fér en av parterna
— en medlemsrepresentant, vilket ar vad Nationella radet och Forsak-
ringskassan kallar de personer som deltar vid medlemssamrad.

En medlemsrepresentant har en annan roll &n en styrelseledamot.
Varje ledamot i en forbundsstyrelse har ett personligt ansvar for sina
atgarder i styrelsen, och ska i forsta hand se till att forbundet finan-
sierar verksamhet sa att syftena med den finansiella samordningen
kan uppnas. En medlemsrepresentant har inte nagot sadant ansvar for
forbundets verksamhet, och ar mer fri att agera just som representant
for sin organisation. Om medlemmarna i ett forbund vill styra forbun-
dets verksamhet, till exempel mot vissa utpekade malgrupper, &r det
darfor mera lampligt att gora det via medlemsrepresentanten och
medlemssamraden.

For att undvika eventuella rollkonflikter rekommenderar vi parterna
att vara tydliga med att deras styrelseledaméter inte bor agera som
foretrédare for den egna medlemmen. Medlemmarnas frdmsta kanal
for att paverka forbunden kan inte och ska inte vara
styrelseledamoten.

3.3 Hur anvander medlemmarna olika
styrmedel for att paverka férbundens
organisation och verksamhet?

Medlemmarna i ett samordningsforbund kan paverka forbundets
organisation och verksamhet pa flera olika satt. Vi diskuterar i detta
avsnitt nagra men inte alla av dessa styrmedel. Finsamlagen ger
medlemmarna tva tydliga formella mojligheter att paverka. Det star i
Finsamlagen att styrelserna i férbunden har uttalade skyldigheter
gentemot medlemmarna i forbundet. Styrelsen ska dels halla medlem-
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marna underrattade om forbundets verksamhet och om fragor av
storre vikt, dels samrada med forbundsmedlemmarna om budgeten.58
Vid sidan om dessa formella styrmedel finns ocksa andra mer
informella, till exempel medlemssamrad.

Finsamlagen sager inte hur styrelsen ska halla medlemmarna under-
rattade eller hur samrad om budgeten ska genomforas. Det ar upp till
medlemmarna att reglera denna fraga i férbundsordningen. Vi redo-
gor i nasta avsnitt for hur medlemmarna har reglerat dessa fragor i
forbundsordningarna. Vi beskriver ocksa hur de parter och darmed
medlemmarna som deltar i den finansiella samordningen anvander
medlemssamrad. Till sist avslutar vi avsnittet med en diskussion om
samradens betydelse.

3.3.1 Medlemmarna anvander som regel inte
forbundsordningen for att paverka

Styrelsen i ett samordningsférbund har som sagt en skyldighet att
informera medlemmarna och att samrada med dem. Var genomgang
av forbundsordningarna fran ar 2016 visar att medlemmarna i cirka
en tredjedel av forbunden anvéander forbundsordningen for att pa
nagot satt reglera fragan om hur styrelsen ska halla medlemmarna
underrattande, utdver vad Finsamlagen kraver.

| 27 av 81 forbund regleras styrelsens skyldigheter att halla forbunds-
medlemmarna underréttade om forbundets verksamhet utéver vad
lagen kraver eller genom att lagkraven fortydligas. Det vanligaste
kravet dr att styrelsen ska se till att medlemmarna far ta stallning
innan styrelsen fattar beslut av principiell karaktar eller storre vikt.
Detta krav finns i 10 forbundsordningar. Detta &r det mest langt-
gaende kravet som finns i forbundsordningarna. | de 6vriga 17 fallen
ar regleringen av styrelsens skyldigheter att halla forbunds-
medlemmarna underréttade om férbundets verksamhet inte sérskilt
ingripande.

Styrelsen i ett samordningsforbund ska samrada med medlemmarna
om budgeten. Vi har gatt igenom forbundsordningarna fran ar 2016
for att se hur de reglerar denna samradsfraga, till exempel hur
samraden ska genomforas eller vad de ska utmynna i. Det 6vergrip-
ande resultatet ar att forbundsordningarna inte reglerar fragan om

%8 18, 23 §§ Finsamlagen.
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samrad. Det finns visserligen regler for samradet i 14 av 82 forbunds-
ordningar, men i samtliga fall innebar reglerna snarast att kraven pa
styrelsen &r svagare an vad lagstiftningen séger. I dessa 14 férbunds-
ordningar framgar att samradet bara ska galla budgetramarna, inte
budgeten i sin helhet. | de andra tva fallen stéller forbundsordningen
upp ett sista datum for samradet. Vi har inte granskat om samraden i
dessa 14 forbund verkligen géller bara budgetramarna. Om s ar fallet
lever budgetsamraden i dessa forbund inte upp till lagens krav.

3.3.2 Medlemmarna anvander inte alltid mdjligheten
att pdverka genom medlemssamrad

For en del samordningsforbund forekommer medlemssamrad vid
sidan om de obligatoriska samraden om budgeten. Medlemssamrad
bor enligt en rekommendation fran Nationella radet for finansiell
samordning genomforas minst en gang per ar for alla forbund.
Nationella radet sager att medlemssamraden kan anvandas for att
”paverka framtida verksamhet och inriktning i forbundet”, 4&ven om
samraden inte ar nagot beslutande organ.>® Nationella radet siger
ocksa att medlemmarna i forbunden vid samraden ska representeras
av en annan person an den som &r styrelseledamot i férbundets
styrelse.®

For att battre forstd hur medlemmarna anvander medlemssamraden
for att paverka forbundens verksamhet och inriktning har vi stallt
fragor om samraden i vara intervjuer med forbundschefer och med
Nationella radet for finansiell samordning. Svaren visar dels att det
inte ar alla forbund som genomfor medlemssamrad varje ar, dels att
de olika aktorerna har olika uppfattning om hur viktiga dessa samrad
egentligen ar.

Foretradare for Nationella radet menar det finns férbund dar
medlemssamraden fungerar bra och forbund déar de fungerar mindre
bra. De menar ocksa att intresset varierar pa lokal niva, och att alla
parter inte alltid medverkar vid samraden. Det ar enligt Nationella
rédet fortfarande otydligt vad samréden ska leda till.**

% Nationella radet for finansiell samordning, Nationella r&dets rekommendation om
Medlemssamrad, rekommendation daterad 2017-02-22.

% Nationella radet for finansiell samordning, Nationella r&dets rekommendation om
Medlemssamrad, rekommendation daterad 2017-02-22.

% Intervju med Nationella radet for finansiell samordning den 30 november 2018.
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Bland de férbundschefer vi har intervjuat finns bade uppfattningen
att medlemssamraden inte fyller ndgon sérskild funktion och uppfatt-
ningen att de ar viktiga. Férbundschefer som inte tycker att de fyller
nagon sarskild funktion menar som exempel att medlemsrepresentan-
terna inte alltid vet vad de ska bidra med vid samraden, eller att
intresset fran medlemmarna &r valdigt svalt. Férbundschefer som
tycker att samraden &r viktiga pekar exempelvis istéllet pa hur viktigt
det &r att fora en dialog med medlemmarna. De menar ocksa att det &ar
viktigt att informera medlemmarna om verksamheten i férbundet,
nagot de kan gora vid samraden, samt att samraden kan fungera som
en arena for en dialog mellan parterna om tilldelningen av medel till
forbunden. Slutligen finns det forbundschefer som séger att det inte
genomfdérs medlemssamrad varje ar.

Detta leder fram till var diskussion om samraden som arena for
medlemmarna. Aven om varken medlems- eller budgetsamrad ar
nagra styrande organ anser vi att de ar viktiga styrmedel for med-
lemmarna i ett férbund. Budgetsamradet ar det enda tillfélle, som
Finsamlagen sager maste genomforas, dar medlemmarna kan méta
styrelsen i forbundet for att diskutera forbundets framtida inriktning.
Medlemssamraden ger medlemmarna ytterligare en mojlighet att
engagera sig i forbunden. Om medlemssamraden inte genomfars
missar medlemmarna en chans bade att bli informerade om verk-
samheten i forbundet och en majlighet att paverka forbundens
framtida inriktning och verksamhet. Vi menar att parterna behéver
ta ett gemensamt ansvar for att anvanda samraden och géra deras
funktion tydligare.

3.4 Samordningsférbundens interna
organisation - det administrativa stddet
till styrelsen

Styrelsen i ett forbund &r fri att organisera forbundet pa det satt de

finner lampligt, inom ramarna i Finsamlagen och férbundsordningen.

Vi avslutar detta kapitel med en beskrivning av hur samordnings-
forbunden &r organiserade vid sidan om styrelsen.

Vi har gétt igenom samordningsférbundens arsredovisningar for ar
2016 for att fa en uppfattning om hur det administrativa stodet hos
forbunden &r organiserat. Granskningen visar att det finns stora
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skillnader i hur férbunden redovisar sin organisation. | manga fall
beskriver arsredovisningarna de administrativa resurserna relativt
kort. Var beskrivning nedan maste ses mot bakgrund av detta.

3.4.1 Det operativa arbetet leds av en férbundschef

Det dagliga arbetet i samordningsforbunden leds av en verkstéllande
tjansteman som arbetar pa styrelsens uppdrag. De flesta forbunden
anvinder begreppet forbundschef” for den verkstillande tjénste-
mannen, men flera andra bendmningar férekommer. Vi anvénder i
resten av rapporten begreppet ”forbundschef” for att beteckna den
verkstallande tjanstemannen i foérbundet. Férbundschefen kan
antingen vara anstalld i forbundet eller sa koper forbundet tjéansten
fran nagon av parterna.

Var genomgang av arsredovisningarna for ar 2016 visade att knappt
30 procent av forbundscheferna tjanstgjorde pa deltid. Bland for-
bundscheferna var 62 procent kvinnor och 38 procent man ar 2016.

Forbundscheferna har varierande bakgrund och erfarenhet. Férbunds-
chefernas svar pa var enkét pekar pa att de flesta har erfarenhet av att
arbeta i kommunsektorn. Sammanlagt hade 56 av 73 av de férbunds-
chefer som svarade (77 %) erfarenhet av att ndgon gang ha arbetat
inom den kommunala sektorn. Motsvarande siffror for landsting var
23 personer (32 %), for Arbetsformedlingen 17 (23 %) och for
Forsakringskassan 12 av 73 (16 %) av de férbundschefer som
svarade. Sex av de forbundschefer som svarade pa enkaten (8 %)
svarade att de inte hade erfarenhet av att arbeta hos nagon av de fyra
parterna.

Forbundscheferna hade i genomsnitt varit aktiva i sitt samordnings-
forbund i 6 ar, vilket ar nagot langre tid &n genomsnittet for styrelse-
ledaméterna (4 ar).

3.4.2 Det finns ofta en beredningsgrupp som stod for
forbundschefen

Det finns ofta en beredningsgrupp knuten till férbundschefen och som
bestar av foretradare for de samverkande myndigheterna. Gruppen
utses av medlemmarna i forbundet och &r en lank mellan respektive
medlem och forbundet. Beredningsgruppen har inte nagot formellt
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ansvar i forhallande till styrelsen utan ar ett stod for forbundschefen.
Fran vara intervjuer har vi sett att beredningsgrupperna ofta anvands
till att fanga upp och formedla behov av insatser, forankra forbundets
arbete inom den egna myndigheten samt hjélpa den verkstallande
tjinstemannen att forbereda forslag till styrelsen.

Styrelsen kan anstélla eller kdpa in ytterligare administrativa resurser,
vid sidan om forbundschefen. Forbunden ska inte anstélla eller
tillhandahalla personalresurser inom rehabiliteringsverksamhet eller
annan stddjande verksamhet, men kan ha ett kansli.%? Forbundens
uppdrag dr att finansiera insatser som en eller flera av de sam-
verkande parterna ansvarar for. Det &r de samverkande parterna —
medlemmarna i det berérda férbundet — som ansvarar for personalen
som ger stdd till enskilda individer som deltar i en insats. Forbundet
kan bista med projektledning och bidra med medel for extra personal-
resurser. | kapitel 6 kommer vi beskriva hur den verksamhet som
forbunden finansierar bedrivs.

Forbundens arsredovisningar namner ett antal yrkeskategorier som
arbetar med forbundens insatser, sdsom bitradande forbundschef,
forbundssekreterare, processtddjare, processutvecklare, verksamhets-
utvecklare, utvecklingsledare, assistent, informatér, projektchef
Europeiska socialférsakringsfonden (ESF), personalhandlaggare,
ekonom och ekonomiassistent. | vissa fall star det i arsredovis-
ningarna att forbundet har personal anstalld medan det i andra fall
ar oklart om tjansten finns hos forbundet eller kops in. Halften av
forbunden séger att de koper in hjalp med ekonomiadministrationen,
men aven hér ar det osakert hur det ser ut, eftersom redovisningen
ofta inte ar tillrackligt utforlig for vi ska kunna se sékert hur for-
bunden gor.

% prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet, s. 74.
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4  Socioekonomiska forutsattningar

Syftet med detta avsnitt ar att ge en bild av samordningsférbundens
socioekonomiska forutsattningar. Som vi skriver i kapitel 2 omfattas
de allra flesta av Sveriges invanare av ett samordningsférbund och
det gar darmed snabbt att dra slutsatsen att det finns stora skillnader
mellan olika férbund. Férbunden &r olika stora bade sett till yta och
antal invanare och i manga forbund ingar flera kommuner. Andelen
invanare som &r beroende av offentlig forsorjning ar olika stor runt
om i landet.

Modellen for statlig tilldelning utgar ifran de behov som kan ténkas
finnas hos medborgarna inom respektive samordningsforbunds
geografiska omrade. Behovet beraknas bland annat utifran data om
befolkningen och det forsorjningsmatt som SCB tar fram en gang om
&ret.®® | nasta kapitel, kapitel 5, kommer vi att redogéra for férbun-
dens finansiering, den modell som anvénds for att fordela de gemen-
samma medlen.

Vi inleder kapitlet med att redovisa befolkningsunderlaget i alders-
gruppen 16-64 ar i de geografiska omraden som forbunden omfattar.
Dérefter presenterar vi statistik som visar hur stor andel av befolk-
ningsunderlaget i férbunden som i genomsnitt &r beroende av olika
offentliga forsorjningar i termer av heldrsekvivalenter. Det handlar
om offentlig forsorjning vid ohélsa, arbetsmarknadsstod och ekono-
miskt bistand. Genom dessa data kan vi se vilka forbund som har
lagst respektive hogst befolkningsandel med helarsekvivalenter av
de olika ersattningarna. | manga fall kan vi ocksa visa hur stora
skillnaderna &r inom forbund som bestar av flera kommuner.

8 Férsorjningsmattet ar ett samlat matt i kronor pd utbetalda offentliga erséttningar for ohélsa,
arbetsmarknadsst6d och ekonomiskt bistdnd. SCB tar fram méttet en géng per ar.
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Forsorjningsmattet bestar av summan av utbetalda offentliga
ersattningar relaterat till ohalsa, arbetsmarknadsstod och ekonomiskt
bistand for individer i aldrarna 16-64 ar och finns tillgangligt pa
www.finsam.se. | samband med att SCB tar fram uppgifterna om
utbetalda ersattningar berdknar man ocksa ett matt pa helarsekviva-
lenter for de olika delarna i offentlig forsorjning. Helarsekvivalen-
terna beréaknas, till skillnad fran forsorjningsmattet, utifran uppgifter
om antalet ersatta dagar med offentlig forsorjning. Antalet ersatta
dagar rédknas om till heltidsdagar vilket sedan satts i relation till
antalet dagar under ett helt ar som man kan fa ersattning utbetalt for.
Ett exempel pa en helarsekvivalent ar tva personer som bada tva har
sjukpenning pa heltid under ett halvar. Nar man lagger ihop deras
bada sjukskrivningar bli det totalt 12 manader, det vill saga ett ars
sjukskrivning, vilket motsvarar en helarsekvivalent.

Ekonomiskt bistand, som &r en del av offentlig forsorjning, beraknar
man dock pa ett annat sétt. Berdkningen utgar fran hur stort det
utbetalda beloppet ar, i forhallande till en berdknad ars norm for den
aktuella hushallstypen.

Var analys i detta kapitel baserar sig pa helarsekvivalenterna for de
olika ersattningsformerna inom offentlig férsorjning. Detta ar viktigt
att ha i atanke eftersom det innebar att andelen helarsekvivalenter
som till exempel uppbér arbetsmarknadsstdd inte ar direkt jamforbar
med andelen arbetsldsa.

Statistiken i avsnittet &r inte konsuppdelad. Det ar dock kant att det
finns kdnsskillnader, bland annat ar andelen kvinnor betydligt hégre
bland de som uppbar sjukpenning. Enligt Forsakringskassan fick
totalt 606 000 personer sjukpenning nagon gang under 2017 och av
dessa var 64 procent kvinnor och 36 procent méan.** Andelen kvinnor
ar ocksa storre bland de som under 2017 hade aktivitets- eller sjuk-
ersattning. | december 2017 var det ungefar 313 000 personer totalt
som hade en av dessa tva ersattningar och av dessa var 58 procent
kvinnor och 42 procent man.®

& Forsakringskassan — Socialforsakringen i siffror 2018, s. 46.
% Farsakringskassan — Socialférsakringen i siffror 2018, s. 54.
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4.1 Olika socioekonomiska forutsattningar i
samordningsforbundens geografiska
omrade

4.1.1 Befolkningsunderlag

Samordningsférbundens storlek varierar stort nar det galler antalet
invanare 1664 ar i forbundens geografiska omraden. Sex av forbun-
den har ett befolkningsunderlag pa mindre an 10 000 personer, medan
tre av forbunden omfattar mer an 200 000 personer (figur 4.1).

Figur 4.1. Antal samordningsforbund uppdelat pa forbundets
befolkningsunderlag i aldern 16-64 ar 2017
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Befokningsunderlag i forbunden

Kalla: ISF:s berakningar av det underlag for befolkningen i aldern 16-64 som finns tillgangligt
p& kommunniva och stadsdelar/valdistrikt pa FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, uttaget 2019-02-08

Det minsta forbundet ar 2017 ar Samordningsforbundet Consensus i
Alvsbyn med 4 800 personer i forbundets befolkningsunderlag och
det stdrsta ar Samordningsforbundet Stockholm stad med ett befolk-
ningsunderlag pa 638 000 personer. Bada forbunden har endast en
kommun som medlem i forbundet.
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Antalet invanare i forbundens geografiska omrade ger en grov indika-
tion om forbundets storlek och verksamhet. Men mattet tar inte han-
syn till hur manga personer det ar inom respektive forbund som ar i
behov av finansiell samordning inom rehabiliterings- och vélfards-
omradet. Andelen personer som ar langtidssjukskrivna, arbetslosa
eller som varken arbetar eller studerar, skiljer sig mellan olika kom-
muner, landsting och forbund.

Som vi visar i kapitel 2 har antalet kommuner som ingar i ett samord-
ningsforbund okat stadigt. Manga forbund har sedan de bildades
utokats med en eller flera kommuner eller ombildats genom samman-
slagningar av forbund. Som en foljd av detta har férbunden blivit allt
storre och kommit att omfatta ett allt storre befolkningsunderlag. Men
relativt ménga forbund omfattar fortfarande endast en kommun. Ar
2016 var det drygt 30 procent av alla férbund som bestod av endast
en kommun eller endast en del av en kommun.®

Det finns forstas bade for- och nackdelar med stora och sma forbund.
Nar forbunden sjélva tillfragas om befolkningsunderlagets betydelse
ar svaren blandade. Pa fragan om ett stort befolkningsunderlag &r en
fordel for samordningsforbundet ligger det genomsnittliga svaret mitt
emellan motpolerna ”instdmmer helt” och “instimmer inte alls”, det
vill sdga 4,3 pa en sjugradig skala, se tabell 4.1. Den enda grupp
svarande som sticker ut ar respondenter fran Forsakringskassan, som
i hogre grad &n andra respondenter tycker att det ar en fordel med ett
stort befolkningsunderlag. Men av tabellen framgar att det &r en stor
skillnad i svar mellan respondenter i storre respektive mindre for-
bund. Respondenter i storre forbund, fler an 100 000 invanare,
instammer i mycket hogre grad i pastaendet att ett stort befolknings-
underlag &r en fordel (5,0) &n respondenter i mindre forbund med
farre an 100 000 invanare (3,6).

% Se figur 2.1 i kapitel 2.
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Tabell 4.1. Svar pa fragan: “Det ir en fordel om samordnings-
forbundet har ett stort befolkningsunderlag.” Skala 1-7,
dar 1 = Instdammer inte alls och 7 = Instiammer helt.
Genomsnittliga varden.

Respondentgrupp
Fraga Totalt Kommun  Landsting AF FK FC
Stortbefolk- 5 39 43 44 5.2 41

ningsunderlag

it o fordel (41-45) (36-43) (37-48) (38-48) (4757 (37-46)

Samma fraga i
samordnings-
forbund med
> 100 000
invanare

50 45 51 5,0 56 52
(4753) (4050 (4359 (4258 (5063) (47-57)

Samma fraga i
samordnings-

forbund med 3,6 3,3 3,7 3,7 4,8 31

(33-39) (29-38) (3043 (32-43) (4055 (2537)

<100 000
invénare
250 76 40 37 38 59
Q/??;n e 121 39 16 18 19 29
129 37 24 19 19 30

Anm.: De som svarat: ”Ej relevant/Ingen uppfattning” &r inte medréknade. Siffrorna inom
parentes ger ett 90 procents konfidensintervall. AF star for Arbetsformedlingen, FK star for
Forsakringskassan och FC star for forbundschef i samordningsforbund.

Kalla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och férbundschefer.

Fritextsvaren ger en liknande bild, dar vissa tycker att det &r en fordel
med stort befolkningsunderlag medan andra har en rakt motsatt
uppfattning och vissa uppger att det inte spelar nagon roll.

Argument som fors fram for ett stort befolkningsunderlag ér till
exempel att den géllande férdelningsnyckeln premierar forbund med
stort befolkningsunderlag, att det ger storre resurser, att relativt sett
mindre resurser da behéver anvandas till administration och ledning
och att en storre andel istdllet kan ga till verksamhet, att “metod-
utveckling och projektdrift effektiviseras” i storre forbund, att “’storre
samordningsforbund ger storre mojligheter”, att det ger stérre mojlig-
heter till individanpassad verksamhet och méjlighet att fokusera pa
specifika omraden. Storre forbund upplevs ocksa av vissa ha storre
chans att fa projektfinansiering av Europeiska socialfonden.
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Argument som fors fram mot ett stort befolkningsunderlag &r att
mindre férbund ger stérre majlighet till lokala anpassningar och 6kar
det lokala inflytandet, att det &r lattare att se behoven och méta lokala
behov i mindre férbund, att det &r lattare att samverka och hitta
“naturliga samarbeten” i “mindre samhéllen”, att det kan vara svart
att {4 till ”genuin samverkan” inom ett stort geografiskt omréde och
att avstandet mellan styrelse och individ kan bli for stort i stora
forbund samt att det kan vara lattare att hitta kreativa och flexibla
I6sningar i mindre forbund. Det som lyfts fram som en férdel med
mindre forbund av flest respondenter dr ’den lokala férankringen”
och “det lokala perspektivet”, som vissa upplever riskerar forsvinna
om forbundet blir for stort.

Men manga for ocksa fram att det inte ar storleken pa forbundet som
ar viktigast utan att det finns andra aspekter som ar mer avgérande,
till exempel det geografiska laget och storleken pa det geografiska
omradet som forbundet omfattar, samt att det kan finnas bade for-
och nackdelar med ett stort befolkningsunderlag. | glesbygd kan till
exempel ett stort befolkningsunderlag innebéra att samverkan for-
svaras om forbundet omfattar ett geografiskt valdigt stort omrade,
med langa avstand och olika forutsattningar mellan de stora och sma
kommuner som ingar i forbundet. Vinsten av att fa in mer medel for
att befolkningsunderlaget &r storre kan ga forlorad av att man bero-
ende pa de langa avstanden mellan kommunerna maste ha personal
och verksamheter pa fler stallen. Ett par respondenter sammanfattar
det som att ett storre befolkningsunderlag ar béttre strukturellt och
administrativt sett men att ett mindre befolkningsunderlag ar béttre
verksamhetsmassigt, ur individens perspektiv. Flera personer framfor
ocksa synpunkter som gar ut pa att “lagom &r bast”, att nérheten ar
viktig och att en styrka med samordningsforbunden &r att kunna utga
fran lokala behov, men att de inte far bli s& sma att forbunden far brist
pa resurser.

4.2 Offentlig férsorjning

| Forsakringskassans aterrapport till regeringen Uppfoljning av
samordningsforbundens insatser 2017%" framgar att nastan 90 procent
av de som deltog i insatser som finansierades av forbunden hade

57 Férsakringskassan, Uppfoljning av samordningsférbundens insatser, redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017, s. 16.
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offentlig forsorjning innan insatsen paborjades. Med offentlig
forsorjning menar vi har ersattning fran en arbetsloshetskassa,
Forsakringskassan eller kommunen. Erséttning fran Centrala
studiestodsnamnden ingar inte.

Offentlig forsorjning ar inte nagon forutsattning for att fa ta del av
samordningsforbundens insatser. Ovriga grupper som kan fa del av
forbundens insatser och som utgor en del av befolkningsunderlaget
ar till exempel unga som varken arbetar eller studerar. Under 2017
beraknades 127 600 unga i aldern 15-29 ar sta utanfor studier och
arbete i Sverige (NEET). Andelen var som hogst i aldersgruppen
20-24 ar (8,5 procent jamfort med 3,4 procent bland 15-19-
&ringar).%

Med hjélp av uppgifter om befolkningen och det matt pa helars-
ekvivalenter som uppbér offentlig forsérjning som SCB tar fram®
har vi beraknat hur stor andel av befolkningen i aldern 16 till 64 ar i
de geografiska omraden som forbunden omfattar som hade offentlig
forsérjning under 2017.

Forsorjningsmattet bestar av tre delar: ett ohdlsomatt, ett arbetsmark-
nadsrelaterat matt och ett matt som visar pa hur mycket ekonomiskt
bistand som har betalas ut. Medan de tva forsta matten ar baserade pa
utbetalada erséttningar som belastar statens budget och arbetsldshets-
kassorna, ar det kommunerna som star for finansieringen av ekono-
miskt bistand.

De helarsekvivalenter som vi anvander i rapporten utgar, till skillnad
fran forsorjningsmattet, fran antalet ersatta dagar med respektive
ersattning som ingar i forsorjningsmattet. Enligt vara berakningar var
det i genomsnitt cirka 14 procent av befolkningen i aldern 1664 ar i
forbunden som hade offentlig forsorjning under ar 2017. 1 verklig-
heten var det dock langt fler &n 14 procent av befolkningen i for-
bunden som hade offentlig forsorjning eftersom helarsekvivalenterna
ar beraknade for hel erséttning for en person under ett helt ar. En del
av dem som var sjukskrivna, hade aktivitetsersattning, arbetsloshets-
ersattning eller till exempel aktivitetsstod hade detta under en begrén-
sad del av aret 2017 medan andra till exempel var sjukskrivna pa
halvtid eller var deltidsarbetslosa. | helarsekvivalenter raknat

6 SOU 2018:11, VArt gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar, s. 74.
% Se https://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt. Hamtad den 28 januari 2019.
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motsvarar till exempel tva personer som var sjukskrivna pa halvtid
under hela 2017 en helarsekvivalent.

| tabell 4.2 visar vi andelen helarsekvivalenter i befolkningen i
forbunden som hade nagon av de typer av offentlig forsorjning som
ingar i forsorjningsmattet: ohalsa, arbetsmarknadsstdd och ekono-
miskt bistand. Av tabellen framgar att ohalsa star for mer an halften
av helarsekvivalenterna, arbetsmarknadsstodet svarar for 35 procent
och ekonomiskt bistand for 11 procent. Skillnaden mellan férbunden
ar stor. Andelen i befolkningen med offentlig forsérjning i termer
av helarsekvivalenter varierar fran 6,7 procent till 21,4 procent av
befolkningsunderlaget i forbunden.

Tabell 4.2. Andel i férbundens befolkningsunderlag med offentlig
forsorjning uppdelat pa ohalsa, arbetsmarknadsstod och
ekonomiskt bistand (helarsekvivalenter)

Medelvarde Min Max
Ohadlsa 75 4,2 10,7
Arbetsmarknadsstdd 4,9 1,6 8,5
Ekonomiskt bistand 1,5 0,5 53
Totalt 13,8 6,7 21,4

Kalla: Egna berakningar av det underlag for forsorjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgangligt pA kommunnivéa pa FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hamtad 2019-02-08.

Jamforelsen mellan olika férbund visar att Samordningsférbundet
Sodra Roslagen har lagst andel individer (helarsekvivalenter) med
offentlig forsorjning 2017, se tabell 4.3. | forbundet uppgar andelen i
befolkningen med offentlig forsorjning till 6,7 procent. Hogst andel i
befolkningen med offentlig forsérjning (helarsekvivalenter) aterfinns
hos Samordningsforbundet Ostra Varmland. Har ar andelen drygt

21 procent vilket ar mer &n tre ganger sa hogt som hos Samordnings-
forbundet Sodra Roslagen. Skillnaderna mellan forbunden &r saledes
stora.

Andelen i befolkningen som har offentlig forsarjning skiljer sig at
mellan férbunden och skillnaden &r stor mellan det férbund som har
den l&gsta respektive hogsta andelen i befolkningen. | bilaga B4 visas
fordelningen for andelen i befolkningen med offentlig forsorjning,
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dels totalt, dels uppdelat pa andelen i forbunden med offentlig
forsorjning till foljd av ohélsa, i form av arbetsmarknadsstod och
ekonomiskt bistand.

Tabell 4.3. Andel av befolkningen med offentlig forsorjning
(helarsekvivalenter) i forbunden under ar 2017, procent.

Samordningsférbund Totalt Ohéalsa Arbetsmarknads- ~ Ekonomiskt
stod bistand

Léagst andel:

Sddra Roslagen 6,7 45 1,6 0,5

VérNa 74 42 2,3 0,9
Kévlinge Lomma 7,9 49 2,5 0,5

Haogst andel:

Ostra Véarmland 21,4 9,4 8,5 34
Goteborg Nordost 20,8 8,6 6,9 53
Kramfors 19,4 10,7 7,2 1,6

Kalla: Egna berakningar av det underlag for forsorjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgangligt pd kommunniva pd FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hdmtad 2019-02-08.

Gemensamt for forbunden i tabell 4.3 &r att offentlig forsérjning till
foljd av ohalsa (helarsekvivalenter) utgor den storsta posten av den
totala andelen med offentlig férsérjning. Dérefter foljer arbets-
marknadsrelaterade ersattningar och ekonomiskt bistand.

Férsérjningsméttets storlek varierar med konjunkturen

Under 2017 var situationen pa arbetsmarknaden god vilket sakerligen
hade betydelse for minst tva av forsorjningsmattets tre delar, nam-
ligen arbetsmarknadsstddet och ekonomiskt bistand. Omfattningen

av dessa former av offentlig forsérjning minskar i hdgkonjunktur

och okar i lagkonjunktur. Det goda laget pa arbetsmarknaden ar ocksa
nagot som samtliga férbundschefer namnt under vara intervjuer. De
har alla framhallit att den goda konjunkturen gjort det lattare for de
som star langt ifran arbetsmarknaden att fa arbete, samtidigt som de
som remitterats in till férbunden har en mer komplex problematik &n i
daliga tider da &dven personer med lite battre forutsattningar har behov
av samordnat stod for att ta sig ut pa arbetsmarknaden.

85


http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt

Socioekonomiska forutsattningar

4.2.1 Ersattningar vid ohalsa

| férsorjningsmattet ingar ersattning vid ohalsa. Har ingar fyra olika
ersattningar: sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersattning och
aktivitetsersattning.

Samtliga sjukformaner kan beviljas helt eller partiellt, det vill siaga
individerna kan bli sjukskrivna, eller kan beviljas rehabiliterings-
penning, aktivitetsersattning eller sjukerséttning med en fjardedels,
en halv, tre fjardels eller hel omfattning. Detta &r viktigt att ha med
sig nar vi redovisar andelarna i befolkningen med nagon av dessa
sjukformaner och kanske extra viktigt da det galler aktivitets- och
sjukersattning. Den senare beviljas endast individerna vid varaktigt
nedsatt arbetsférmaga. Pa den del individerna inte har beviljats
aktivitets- eller sjukersattning ska de sta till arbetsmarknadens
forfogande och kan dérmed vara i behov av samordnad rehabilitering.
Av personer med aktivitets- eller sjukersattning i december ar 2017
hade till exempel 30 procent av kvinnorna och 19 procent av méannen
partiell aktivitets- eller sjukersattning.”

Antalet individer, eller rattare sagt de helarsekvivalenter som SCB
beraknar, ar beraknade for befolkningen i aldern 16-64 ar. Aktivitets-
ersattning kan dock endast beviljas individer i aldern 19-29 ar medan
sjukersattning endast beviljades individer i aldern 30-64 ar fram till
den 1 februari ar 2017 da reglerna andrades och det blev mojligt att
bevilja sjukersattningen till individer fran och med 19 ars alder.
Under 2017 var det dock endast ett fatal yngre &an 30 ar som bevil-
jades sjukersattning.” | rapporten har vi valt att redovisa det totala
antalet individer (helarsekvivalenter) med offentlig forsorjning till
foljd av ohalsa som andel av befolkningen i aldern 16-64 ar, medan vi
redovisar andelen med aktivitetsersattning respektive sjukerséttning
som andelar av befolkningen i dldern 19-29 ar respektive 30-64 ar.

" Farsakringskassan, Socialférsakringen i siffror, 2018, s. 52.

™ ISF har en pagé&ende granskning dar tillampningen av bestimmelsen om sjukersattning for
personer i aldersgruppen 19-24 ar analyseras (Projekt: Sjukersattning 19 &r). Granskningen ar
planerad att publiceras under andra kvartalet & 2019. Av granskningen framgar att antalet
personer som beviljats sjukersattning och som ar under 30 r r fa och i aldersgruppen 19-24
ar var det totalt 67 personer under perioden februari 2017-augusti 2018 som beviljades
sjukersattning.
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Andelen som hade offentlig forsorjning till foljd av ohalsa uppgick i
genomsnitt till 7,5 procent av befolkningen i forbunden. | tabell 4.4
visas andelen individer (helarsekvivalenter) i forbunden med offentlig
forsorjning fran de olika sjukformanerna.

Den storsta posten i offentlig forsorjning till foljd av ohalsa utgors av
sjukersattning. Andelen varierar mellan 2,3 och 8,3 procent, Dérefter
kommer aktivitetsersattning som i genomsnitt uppgar till 3,1 procent
och sjukpenning till 2,6 procent. Rehabiliteringspenningen utgor
endast en mindre del av helarsekvivalenterna. Av bilaga B4 framgar
aven att skillnaden mellan de hdgsta och lagsta andelarna med sjuk-
penning och rehabiliteringspenning i forbundens befolkningsunderlag
ar ganska liten.

Tabell 4.4. Andel (helarsekvivalenter) av befolkningen 20-64 ar i
forbunden med erséttning till foljd av ohélsa for
respektive ersattningsslag. Ar 2017.

Medelvarde Min Max
Sjukpenning 2,6 1,6 4,0
Rehabiliteringspenning 0,1 0,03 0,2
Aktivitetsersattning 2,5 1,3 4,2
Sjukerséttning 30-64 5,7 2,3 8,3
Sjukerséttning 19-64 41 1,8 6,2
Ohdlsa totalt 75 41 10,7

Anm.: Notera att de olika posterna i offentlig forsérjning till foljd av ohdlsa inte summerar
till Ohdlsa totalt. Skélet till det &r andelen i forbunden med sjukpenning och rehabiliterings-
ersattning ar beraknad som andel av befolkningen i &ldern 16-64 &r medan andelen for
aktivitets- och sjukersattning ar beraknad som andel av befolkningen i dldern 16-29 ar
respektive 30-64 ar.

Kalla: Egna berakningar av det underlag for forsorjningsmattet i termer av heldrsekvivalenter
som finns tillgangligt pd kommunniva pd FINSAMSs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hdmtad 2019-02-09.

Det forbund som hade storst andel av befolkningen med offentlig
forsorjning till foljd av ohalsa (helarsekvivalenter) under helaret
2017 var Samordningsforbundet Kramfors (tabell 4.5). Har uppgick
andelen till knappt 11 procent, vilket innebér att mer &nen av tio i
befolkningen i arbetsfor alder hade ersattning till foljd av ohalsa
under hela aret 2017. Minst andel hade Samordningsforbundet VarNa
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dar drygt 4 procent av befolkningen, i helarsekvivalenter raknat,
hade offentlig forsorjning till féljd av ohdlsa. De kommuner som
ingar i forbundet ar Varmdo och Nacka kommun. Skillnaderna
mellan férbunden &r stora. Andelen med offentlig forsorjning (hel-
arsekvivalenter) till foljd av ohélsa ar nastan tre ganger sa stor i
forbundet Kramfors som i forbundet V&rNa.

Tabell 4.5. Andel av befolkningen, helarsekvivalenter, i genomsnitt
med offentlig forsorjning till foljd av ohélsa
(helarsekvivalenter) i forbunden ar 2017, i procent.

Samordnings- Ohdlsa  Sjuk- Rehabiliterings-  Aktivitets-  Sjuk-
forbund totalt penning  ersattning ersattning  erséttning
Lagst ande

VérNa 4,1 2,0 0,03 14 1,8
Sodra Roslagen 45 1,9 0,05 2,1 2,1

Lund 4,7 1,6 0,07 1,3 2,5
Hogst andel

Kramfors 10,7 3,6 0,2 3,3 6,2

Ange 10,3 4,0 0,2 32 5,3
Lycksele Mala 9,9 3,9 0,1 3,5 4,9

Anm.: Notera att de olika posterna i offentlig forsorjning till fljd av ohélsa inte summerar till
Ohdlsa totalt. Skalet till det &r andelen i forbunden med sjukpenning och rehabiliterings-
ersattning ar beraknad som andel av befolkningen i dldern 16-64 & medan andelen for
aktivitets- och sjukersattning ar beraknad som andel av befolkningen i dldern 16-29 ar
respektive 30-64 ar.

Kalla: Egna berakningar av det underlag for forsorjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgangligt pd kommunniva pd FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hdmtad 2019-02-09.

I de tre forbund som har den lagsta andelen med offentlig férsorjning
till foljd av ohélsa utgdr sjukskrivningar en lika stor andel som
andelen med sjukersattning. | de tre férbund som har den hdgsta
andelen i befolkningen med ohélsa utgor sjukerséttning den storsta
posten och forst darefter kommer sjukskrivna och unga vuxna med
aktivitetsersattning. Som framgar av tabellen ar skillnaderna stora
mellan forbunden inom samtliga sjukférmaner.
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Stora skillnader i ohélsa b&de inom och mellan férbund

Samordningsférbunden har blivit allt stérre 6ver tid. Kommuner som
inte tidigare varit med i samordningsférbund har gatt med i redan
existerande och férbund har slagits samman till nya och bildat nya
storre forbund. Att forbunden omfattar flera kommuner innebér att
behoven kan se véldigt olika ut inte bara mellan férbunden utan &ven
inom ett och samma forbund.

Berékningar av skillnaden mellan kommuner med hogst respektive
lagst av andel av befolkningen med offentlig forsorjning till foljd av
ohdlsa inom ett och samma férbund, visar att skillnaderna igenom-
snitt uppgar till knappt 2 procentenheter. Storst skillnad inom forbun-
den har Samordningsférbundet Uppsala, Samordningsférbundet
Samspelet (i Varmland), Samordningsférbundet i Jamtlands lan samt
Samordningsférbundet Norra Orebro, SOFINT och i Samordnings-
forbundet RAR i Sédermanlands lan. Tre av dessa forbund &r l1ans-
forbund och att skillnaden mellan kommuner &r stor i lansférbunden
ar kanske inte sa forvanande med tanke pa att de ofta omfattar manga
kommuner.

Den storsta skillnaden mellan kommuner inom ett och samma
forbund aterfinns hos Samordningsférbundet Uppsala. Férbundet
bestar av de atta kommunerna: Heby, Habo, Enkdping, Knivsta,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby, och Osthammar. Variationen i andelen
mellan ohélsorelaterad ersattning ar stor. Skillnaden mellan Heby
kommun dar andelen med ohélsorelaterad ersattning uppgar till

9,6 procent och Knivsta kommun dar motsvarande andel uppgar
till 4,7 procent ar 4,9 procentenheter. Andelen med ohélsorelaterad
ersattning i Heby kommun &r alltsa dubbelt sa hdg som i Knivsta
kommun.

Att skillnaden i andelen av befolkningen med ohalsorelaterad
ersattning ar stor saval mellan som inom forbunden visar pa hur olika
behoven och forutsattningarna kan vara for férbunden samt pa de
stora utmaningar som forbunden moter oavsett om de &r sma eller
stora.

4.2.2 Ersattning i form av arbetsmarknadsstdd

Den andra delen i forsorjningsmattet utgors av arbetsmarknadsstod.
Arbetsmarknadsstddet kan delas upp i olika delar. Ersdttningarna till
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arbetslosa och deltagare i program &r uppdelade i arbetsléshets-
ersattning, aktivitetsstdd och utvecklingsersattning. Arbetsldshets-
ersattningen &r i sin tur uppdelad i tva delar, en inkomstrelaterad
erséattning och en grundférsakring. Aktivitetsstdd och utvecklings-
ersattning &r ersattningar for personer som deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program.

Till arbetsmarknadsstoden hor dven etableringsersattning som utgar
till nyanlanda som omfattas av Arbetsférmedlingens etablerings-
program. UtOver etableringsersattning kan nyanlanda som har barn
aven fa etableringstillagg och de som ar ensamboende kan fa bostads-
ersattning. | rapporten har vi slagit samman de bidrag som hor till
nyanlanda i etableringsprogrammet till en post.

Som vi tidigare har namnt ar de helarsekvivalenter som SCB beraknat
och som baseras pa arbetsloshetsunderstod, aktivitetsstod och utveck-
lingserséattning samt etableringsersattning inte direkt jamférbara med
de uppgifter som presenteras av Arbetsformedlingen om andelen
personer som ar 6ppet arbetsldsa och deltagare i program. Skalet till
det &r att helarsekvivalenterna raknar om ersatta dagar med ersétt-
ningar till det som betalas ut for en person som &r arbetssokande pa
heltid under ett helt ar. Av de som &r inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen som Gppet arbetslosa och deltagare i program finns det manga
som ar arbetslosa under en kortare del av aret och det finns ocksa
personer som ar arbetslosa pa deltid.

Bland arbetslosa och deltagare i program finns dven de som far
ekonomiskt bistand. De som far ekonomiskt bistand skall sta till
arbetsmarknadens forfogande och saledes skriva in sig som arbets-
sokande pa Arbetsformedlingen. Andelen ppet arbetslésa och
deltagare i program kan darfor forvantas vara hogre an de helars-
ekvivalenter som baseras pa arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod,
utvecklingsersattning och den ersattning som utgar till de nyanlanda
som omfattas av Arbetsformedlingens etableringsprogram.

I genomsnitt hade cirka 5 procent av befolkningen i férbunden
n8gon form av arbetsmarknadsstéd réknat i helrsekvivalenter
&r 2017

Andelen individer, i helarsekvivalenter raknat, som hade offentlig
forsorjning i form av arbetsmarknadsstdd uppgick i genomsnitt till
cirka 5 procent av befolkningen i férbunden. I tabell 4.6 visas hur stor
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andel av befolkningen i forbunden, i form av helarsekvivalenter,
som har arbetsmarknadsstod uppdelat pa arbetsldshetsersattning,
aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och etableringsersattning.
Observera att andelen vuxna med utvecklingserséttning ar beraknad
for unga vuxna i aldern 18-24 ar och andelen etableringsersattning
for individer i aldern 20-64 ar medan dvriga stod ar beraknade for
befolkningen i aldern 16-64 ar. Eftersom andelarna ar beraknade for
olika aldersgrupper summerar inte de olika stoden/ersattningarna till
det totala arbetsmarknadsstddet.

Tabell 4.6. Andel av befolkningen i samordningsférbunden som
hade nagon form av arbetsmarknadsrelaterad ersattning i
helarsekvivalenter 2017 uppdelat pa de olika erséttnings-
slagen, i procent.

Medelvéarde Min Max
Arbetsl6shetsersattning (16-64 ar) 1,1 05 1,9
Aktivitetsstod (16-64 ar) 17 04 3,8
Utvecklingsersittning (18-24 &r) 18 03 4,0
Etableringserséttning (20-64 r) 2,0 0,6 53
Totalt arbetsmarknadsstod (16-64 ar) 49 1,6 8,5

Anm.: Notera att de olika posterna i arbetsmarknadsstodet inte summerar till Totalt
arbetsmarknadsstdd. Skélet till det &r andelen i férbunden med arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod ar beraknade som andel av befolkningen i aldern 16-64 ar medan andelen med
utvecklingsersattning ar beraknad for befolkningen i aldern 18-24 ar och andelen med
etableringsstod som andel av befolkningen i aldern 20-64 ar.

Kalla: Egna berakningar av det underlag for forsorjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgangligt pA kommunnivéa pa FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hdmtad 2019-02-09.

Arbetsldshetsersattningen dr den minsta posten i arbetsmarknads-
stodet vilket kan hanga samman med den goda situationen pa
arbetsmarknaden ar 2017. De storsta delarna i arbetsmarknadsstodet
utgors av etableringsersattning och utvecklingsersattning.

Det forbund som hade storst andel av befolkningen med offentlig
forsorjning i form av arbetsmarknadsstod (helarsekvivalenter)
under heléret 2017 var Samordningsférbundet Ostra Varmland
som omfattar kommunerna Filipstad och Storfors, se tabell 4.7.
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Har uppgick andelen med arbetsmarknadsstdd i nagon form till

8,5 procent. Lagst andel aterfinns i samordningsforbundet Sodra
Roslagen dar andelen uppgick till 1,6 procent. | S6dra Roslagen ingar
Taby och Osterékers kommun, Skillnaden mellan de tvé forbunden

ar stor, andelen med arbetsmarknadsstod &r mer an fem ganger sa stor
i Ostra Varmland som i Sodra Roslagen. Av bilaga B4 framgar att det
ar ett fatal forbund dar andelen med etableringsersattning ar sa hog
som i Samordningsférbundet Ostra Varmland, skillnaderna mellan
ovriga forbund &r mindre och andelarna av befolkningen med etable-
ringsersattning varierar mellan 0,5 till 3 procent.

Tabell 4.7.  Andel av befolkningen med arbetsmarknadsrelaterad
forsorjning ( helarsekvivalenter) i forbunden under ar
2017, i procent

Samordnings-  Arbetsmarknads- ~ Arbetsléshets-  Aktivitets-  Utvecklings-  Etablerings-

forbund stod ersattning stod ersattning ersattning
Lagst andel

Sodra 16 0,7 0,4 0,2 05
Roslagen

Ockerd 1,7 0,5 0,5 0,6 0,6
Ale,

Kungdlv, 2.2 0,7 0,6 0,4 08
Stenungsund

och Tjorn

Hogst andel

Ostra

varmland 8,6 1,4 19 2,1 49
Sollefted 8,0 1,9 2,4 2,1 34
Sodra 7.8 1,1 1,6 15 49
Dalarna

Anm.: Notera att de olika posterna i tabellen inte summerar till arbetsmarknadsstod. Skalet till
det &r andelen i befolkningen i forbunden med arbetsldshetserséttning och aktivitetsstod &r
beraknade som andel av befolkningen i &ldern 16-64 &r medan andelen med utvecklings-
ersattning ar beraknad for befolkningen i &ldern 18-24 ar och andelen med etableringsstéd som
andel av befolkningen i aldern 20-64 &r.

Kalla: Egna berakningar av det underlag for forsérjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgangligt pA kommunnivé pa FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hdmtad 2019-02-09.
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Av tabell 4.7 framgar att i férbunden med de hogsta andelarna av
arbetsmarknadsstdd utgor etableringsersattningen mer an hélften av
arbetsmarknadsstddet. Det ar en betydligt storre andel &n i de férbund
dar andelen med arbetsmarknadsstod ar 1ag. | dessa forbund utgor
andelen med etableringserséttning cirka 30 procent av arbetsmark-
nadsstodet.

Skillnader inom férbunden i andel av befolkningen som har
arbetsmarknadsstéd

| forbund som bestar av flera kommuner &r skillnaden mellan olika
kommuner inom férbunden minst lika stor som skillnaden mellan
olika forbund vad géller andelen med arbetsmarknadsstod i befolk-
ningen. Storst &r skillnaden inom lansférbunden: Samordnings-
forbundet Kalmar, Samordningsférbundet Halland och Samordnings-
forbundet RAR i Sédermanland. I dessa forbund uppgar skillnaden
mellan kommunen med hdgst respektive lagst andel av befolkningen
som har arbetsmarknadsstod inom forbundet till 6ver atta procent-
enheter.

I exempelvis Samordningsférbundet Kalmar, som bestar av de tolv
kommunerna Borgholm, Emmaboda, Hultsfred, Hogsbo, Kalmar,
Monsteras, Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsas, Vimmerby och
Vastervik, uppgar skillnaden mellan kommunerna med hogst respek-
tive lagst andel till 8,7 procentenheter. | Mérbylanga uppgar andelen i
befolkningen med arbetsmarknadsstod till 3,5 procent medan andelen
i Hogsby ar mer &n fyra ganger sa stor, 12,2 procent.

4.2.3 Ersattning i form av ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand ar den ersattning som en person har rétt till nar
alla andra forsorjningsmdjligheter &r uttémda. Ersdttningen &r tankt
att fungera som ett sista skyddsnat for den som saknar tillgangar

och som har tillfalliga ekonomiska problem. Det &r en behovsprévad
ersattning som bade kan ges som ett kompletterande stéd och som
hel/full erséttning. Kraven &r hoga for vad en individ far aga for att fa
del av ersattningen och malet &r alltid att hen ska 6verga till arbete
eller en annan ersattningsform. Ratten till ekonomiskt bistand regleras
i socialtjanstlagen (2001:453).
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Bistandet bestar av tva delar: forsorjningsstod och bistand for livsfor-
ingen i dvrigt. FOrsorjningsstddet tacker de vanliga kostnaderna for
till exempel boende och mat. Bistandet for livsforingen i évrigt kan
vara tillfalliga kostnader som till exempel lakarvard och medicin.

Ekonomiskt bistand ar en ersattningsform som belastar kommunernas
ekonomi till skillnad fran ersattning i form av arbetsmarknadsstod
och ohalsa. En 6kning av gruppen som star langt ifran arbetsmark-
naden som uppbar ekonomiskt bistand kan darmed komma att
paverka kommunernas ekonomi.

Under 2017 uppgick andelen av forbundens invanare som fick eko-
nomiskt bistand (helarsekvivalenter) i genomsnitt till 1,5 procent.
Andelen med ekonomiskt bistand varierar fran 0,5 procent till

5,3 procent. Variationen mellan forbunden ar saledes mycket stor.

Tabell 4.8. Andel av befolkningen i samordningsférbunden med
ekonomiskt bistand, helarsekvivalenter, ar 2017, i
procent. De tre forbunden med lagst respektive hégst

andel.
Lagst Samordningsférbund Hogst Samordningsférbund
0,5 Sddra Roslagen 53 Goteborg Nordost
0,5 FINSAM Kavlinge-Lomma 3,9 FINSAM Malmo
0,7 Activus Pite& 34 Ostra Varmland

Kalla: Egna berakningar av det underlag for forsérjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgangligt pd kommunniva pd FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hdmtad 2019-02-09.

De forbund som har 1agst andel av befolkningen med ekonomiskt
bistand &r: Sodra Roslagen, Kavlinge-Lomma och Activus Pitea.

I dessa forbund &r det cirka en halv procent av befolkningen som har
ekonomiskt bistand. Hogst andel har férbundet Géteborg Nordost,
darefter kom forbunden FINSAM Malmé och Ostra Varmland.
Andelen i befolkningen med ekonomiskt bistand under helaret 2017
ar mer en tio ganger sa hog i Goteborg Nordost som i férbundet
Sodra Roslagen.
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Det ar viktigt att komma ihag att vara berakningar ar baserade pa
helarsekvivalenter vilket innebar det att antalet individer som fick
ekonomiskt bistand var fler an vad som framgar av dessa tabeller.

Som vi visar i kapitel 7 ar det manga av de som far del av forbundens
insatser som har forsorjningsstod nér insatsen startar. Knappt 35
procent av de deltagare som deltog i insatser som finansierades av
forbunden under 2017 hade forsorjningsstod innan de paborjade sina
insatser."”

Skillnaden mellan férbund ar stérre &n inom férbund, nar det galler
andelen individer som har ekonomiskt bistand

Skillnaden mellan kommuner med hogst respektive lagst andel med
ekonomiskt bistand i befolkningen inom férbunden &r stor men inte
alls lika stor som skillnaden mellan férbunden.

Den storsta skillnaden mellan kommuner inom ett och samma for-
bund aterfinns hos Samordningsférbundet RAR i Sédermanland.
Forbundet som ér ett lansforbund bestar av de nio kommunerna:
Eskilstund, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nyképing, Oxelésund,
Strangnas, Trosa och Vingaker. Skillnaden mellan Trosa kommun
dar andelen med ekonomiskt bistand uppgar till 0,5 procent och
Eskilstuna kommun dar motsvarande andel uppgar till 2,8 procent
uppgar till 2,3 procentenheter. Det innebar att andelen med ekono-
miskt bistand i Eskilstuna kommun ar mer &n fem ganger sa hog
som andelen i Trosa kommun.

Skillnaderna ar stora &ven inom Samordningsforbundet Ostra
Ostergotland som bestar av kommunerna: Finspang, Norrkoping,
Soderkoping och Valdemarsvik. Har uppgar skillnaden mellan
Norrkdpings kommun déar 2,8 procent av befolkningen har eko-
nomiskt bistand och Valdemarsviks kommun dér endast 0,6 av
befolkningen har ekonomiskt bistand till 2,2 procentenheter.

I Samordningsforbundet Ostra Varmland ingr Filipstads kommun
dar 4,0 procent av befolkningen har ekonomiskt bistand och Storfors
kommun dar 1,9 procent av befolkningen har ekonomiskt bistand.
Andelen med ekonomiskt bistand ar saledes mer an dubbelt sa stor

i Filipstads kommun som i Storfors kommun.

"2 Férsakringskassan, Uppfoljning av samordningsférbunden, redovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev for 2017, s. 16.
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5 Samordningsférbundens
finansiering

I det har kapitlet redogor vi for hur samordningsférbunden tillfors
medel, hur tilldelningen av medel har utvecklats 6ver tid och hur
forbunden, de nationella parterna och andra aktorer ser pa finan-
sieringen. Vi beskriver ocksa att forbunden tillsammans har samlat
pa sig ett stort eget kapital och ger forslag pa atgarder for att komma
tillratta med detta.

5.1 Det ar de samverkande parterna som
finansierar samordningsférbunden

Samordningsférbunden finansieras gemensamt av de parter som kan
bilda forbund: kommun, landsting och staten. Av de medel som
tilldelas ett forbund star staten for hélften och kommun och landsting
for en fjardedel vardera.” Den part som bidrar med l4gst belopp
avgor den totala tilldelningen av medel till forbundet.

Om flera kommuner ar medlemmar i samma férbund utgér dessa
tillsammans en part, och var och en av kommunerna bidrar da med
medel pa det satt som de kommer Gverens om. Detsamma galler om
flera landsting &r medlemmar i samma forbund.

Forsakringskassan har till uppgift att fordela de statliga medlen till
forbunden, men samrader med Arbetsférmedlingen pa nationell niva
innan myndigheten fattar beslut om hur mycket medel respektive
samordningsforbund ska fa. Innan Forsakringskassan fattar beslutet
kontaktar myndigheten férbunden och stdmmer av kring vilka belopp
kommuner och landsting kan och vill matcha den statliga

5 § Finsamlagen.
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tilldelningen med. Vi aterkommer till berakningen av majlig statlig
tilldelning i avsnitt 5.4.

5.2 Den totala mangden medel till
samordningsforbunden har 6kat éver tid

Staten har Okat tilldelningen av medel for samordningsforbunden
over tid, frén 83 miljoner kronor ar 2005™ till 280 miljoner kronor
&r 2015. Ar 2016 dkade den statliga medelstilldelningen till 339
miljoner kronor, dels som en del i regeringens atgardsprogram for
okad halsa och minskad sjukfranvarodels for att nya forbund skulle
kunna bildas.”

Eftersom kommuner och landsting tillsammans bidrar med lika
mycket medel som staten fordelar parterna i nuldget ut drygt 670
miljoner kronor per ar till férbunden.

| tabellen nedan (tabell 5.1) framgar den statliga tilldelningen for aren
2012-2019 och hur mycket av den statliga tilldelningen som har
forbrukats. Forsékringskassan uppger att det finns flera anledningar
till att inte alla medel forbrukas, bland annat har férbund inte startat i
den takt som forvéntats och kommuner eller landsting har ibland inte
kunnat eller velat matcha den méjliga statliga tilldelningen. Ar 2016
var det 2,1 procent av de medel regeringen avsatt till den finansiella
samordningen som inte fordelades ut och ar 2017 var det 3,7 pro-
cent.” Férsakringskassan aterbetalar de medel som blir kvar till
regeringen.

Tabellen visar ocksa hur antalet forbund och kommuner som ingar i
forbund har utvecklats under de namnda aren. Nar vi skrev denna
rapport saknade vi uppgifter om eventuella oférbrukade medel for ar
2018.

™ Uppgiften om statliga medel fér &r 2005 avser utfallet fér ndmnda r och r hamtat frén
Socialforsékringsutskottet, Finsam — en uppféljning av finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. Rapporter fran riksdagen 2014/15: RFR13, sid 91.

" Regeringen, Atgarsprogram fér dkad halsa och minskad sjukfrénvaro, bilaga till protokoll vid
regeringssammantrade 2015-09-24 nr I:1.

"8 Forsakringskassan, Uppféljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2016, Dnr: 018018-2016 och Forsékringskassan,
Uppféljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt Forsakringskassans
regleringsbrev 2017.

98



Samordningsférbundens finansiering

Tabell 5.1. Utveckling av den statliga ramen aren 2012-2019

Ar Antal Antal Tilldelade Forbrukade
samordnings- ~ kommuner medel fran statliga medel
forbund vid som ingick vid  regeringen (Mnkr)”’
utgangen av utgangen av (Mnkr)
aret aret

2012 83 221 280 278

2013 83 225 280 279

2014 85 240 280 279

2015 80 241 280 280

2016 82 247 339* 332

2017 82 253 339* 327

2018 83 260 339*

2019 339*

* Varav 3 miljoner kronor for administrativt stod, vilket framgar av regleringsbrev for
Forsakringskassan for budgetaren 2016-2019.

Som vi har redogjort for tidigare i rapporten ar samordningsforbun-
den olika stora, bade sett till antalet kommuner som ar medlemmar i
de olika férbunden och antalet invanare. Det forbund som har fatt
mest medel fran staten for ar 2019, 16 miljoner kronor, & Samord-
ningsforbundet Stockholms Stad och det forbund som har fatt minst,
500 000 kronor, & Samordningsférbundet Consensus Alvsbyn.”

Eftersom kommuner och landsting bidrar med lika mycket medel
som staten har Samordningsforbundet Stockholms stad fatt totalt

32 miljoner kronor och Samordningsférbundet Consensus Alvsbyn

1 miljon kronor for ar 2019. Sett till antalet invanare i aldrarna 16-64
ar motsvarar tilldelningen i dessa forbund 50 kronor per invanare i
Samordningsforbundet Stockholms Stad respektive 210 kronor per
invanare i Samordningsférbundet Consensus Alvsbyn.

" Forsakringskassans aterrapporteringar till regeringen fér aren 2012-2017.
"8 E-post fran Forsakringskassan den 10 december 2018: Preliminart beslut om férdelning av
medel till samordningsfoérbunden for 2019, daterat 2018-11-09.
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5.2.1 En majoritet av styrelseledaméterna och
forbundscheferna anser att samordnings-
forbunden borde tilldelas mer medel

Svaren pa var enkat visar att synen pa hur mycket medel forbunden
borde fa varierar beroende pa vilken part de som svarat kommer ifran.
Totalt tycker 63 procent av de svarande att samordningsférbunden
borde tilldelas lite mer eller mycket mer medel och 35 procent att de
tilldelas lagom mycket medel (tabell 5.2). De flesta av de svarande
fran landstingen, drygt 75 procent, och drygt 60 procent av de svar-
ande fran kommunerna tycker att forbunden borde tilldelas mer eller
mycket mer medel. Knappt en fjardedel av de svarande fran lands-
tingen och en dryg tredjedel av de svarande fran kommunerna anser
att samordningsforbunden far lagom mycket medel. De svarande fran
de statliga myndigheterna har relativt samstammiga asikter nar det
géller om samordningsférbunden borde tilldelas mer eller mycket mer
medel och ungefar 50 procent tycker att de borde det. Svaren ar
tamligen lika pa fragan om forbunden far lagom mycket medel idag
och knappt 50 procent tycker sa. Ungeféar fem procent av de svarande
fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan tycker att forbunden
borde fa lite mindre medel an de far i dag. Bland forbundscheferna
anser drygt tre fjardedelar att forbunden ska fa mer eller mycket mer
medel, och ungefar en femtedel tycker att det ar bra som det &r. Tre
procent av forbundscheferna vill att forbunden far lite mindre medel.
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Tabell 5.2. Svar pa fragan: Tilldelas samordningsfoérbunden lagom
mycket medel eller borde de tilldelas mer eller mindre?
Andelar procent

Totalt Kommun Landsting/region AF FK FC

Antal svaranden 342 110 48 64 48 72
De borde tilldelas 26 27 25 17 13 42
mycket mer medel

De borde tilldelas 37 35 52 33 3 35
lite mer medel

De tilldelas lagom 35 37 23 45 48 21
mycket medel

De borde tilldelas 2 0 0 5 4 3
lite mindre medel

De borde tilldelas 0 0 0 0 0 0
mycket mindre

medel

Summa 100 99 100 100 100 101

Anm.: AF stér for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC star for
forbundschefer i samordningsférbund.
Kalla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och férbundschefer.

Ovriga synpunkter som har Idmnats i enkéten

De synpunkter som har Iamnats i de Oppna svaren och som ror
finansieringen handlar i huvudsak om tva fragor: behovet av mer
langsiktig finansiering samt kostnaden for administration. Det &r flera
av de svarande som efterlyser mer langsiktiga besked om tilldel-
ningen av medel. En svarande skriver att det skulle underlatta om
forbundet samtidigt med den statliga tilldelningen for ett ar fick ett
preliminart besked om tilldelning for de tva efterféljande aren. Andra
synpunkter som forts fram &r att det ar svart att planera for insatser
med en budget som bara stracker sig 6ver ett ar samt att beslutet om
den statliga tilldelningen av medel kommer for sent pa aret.

Nagra oppna svar kommenterar forbundens administrationskostnader
som de svarande tycker tar for stor del av férbundens ekonomi. For
ett litet férbund kan kostnaden for forbundschef bli stor och ett for-
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slag som lamnas &r att det borde ga att soka pengar till forbunds-
chefen utdver tilldelning av medel som ska finansiera insatser.

5.2.2 Styrelseledamdéternas och férbundschefernas
synpunkter pa fordelningen mellan kommun,
landsting och staten

De som svarade pa var enkat har ocksa fatt besvara fragor om hur de
olika parterna bidrar med medel till samordningsférbunden (tabell
5.3). Enkaten har innehallit fragor om huruvida de svarande tycker att
respektive part, alltsa kommuner, landsting och staten, bidrar med
lagom stor andel medel, eller om nagon av parterna borde bidra med
en storre eller mindre andel.

Av samtliga svarande tycker knappt 75 procent att kommuner och
landsting bidrar med en lagom stor andel av medlen. Motsvarande
siffra for om staten bidrar med en lagom stor andel ar drygt 60 pro-
cent. Men svaren skiljer sig beroende pa vilken part de som svarat
kommer ifran. Antalet svarande fran kommuner och landsting ar
ocksa fler &n de svarande fran de tva statliga myndigheterna. Svaren
fran de olika grupperna skiljer sig sarskilt at vad galler fragan om de
statliga myndigheterna bidrar med en lagom stor andel av medlen.

Ledamoter som ar utsedda av Arbetsférmedlingen tycker i hégst grad
att de statliga myndigheterna bidrar med en lagom stor andel av

medlen, 86 procent. Bland 6vriga grupper tycker sa har stora andelar
att de statliga myndigheterna bidrar med lagom stor andel av medlen:

— foérbundscheferna 72 procent,

— ledamater fran Forsakringskassan 69 procent,
— ledamater fran kommuner 45 procent,

— ledamater fran landsting 40 procent.

Skillnaden mellan den hogsta och lagsta andelen &r alltsa 46 procent-
enheter. Forbundschefernas svar &r relativt lika oavsett vilken part
fragan galler. Mellan 72 och 74 procent av de svarande forbunds-
cheferna tycker att respektive part bidrar med en lagom stor andel av
medlen.

Synen pa om nagon av parterna borde bidra med en storre andel
medel skiljer sig ocksa beroende pa vilken part de som svarade
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kommer ifran. Av samtliga svarande tycker knappt 20 procent att
kommunen borde bidra med en storre andel av medlen.

Andelen av de svarande som tycker att kommunen borde bidra med
mer medel ar hogst bland ledaméter fran landstingen medan den ar
lagst bland ledamoter fran kommuner. Skillnaden mellan den hogsta
och den lagsta andelen ar 22 procentenheter.

Andelen svarande som tycker att landstingen borde bidra med en
storre andel medel &r totalt 25 procent. Aven har skiljer sig svaren at
beroende pa vilken part som de svarande kommer ifran. Hogst andel
svarande som tycker att landstingen borde bidra med en stérre andel
medel kommer fran kommuner, och lagst andel fran Forsakringskas-
san. Skillnaden mellan den hogsta och lagsta andelen &r 17 procent-
enheter.

Av samtliga som svarade tycker 36 procent att staten borde bidra med
en storre andel medel. Aven har skiljer sig svaren beroende pa vilken
part de som svarande kommer ifran. Av de fran landstingen som
svarade tycker 60 procent att staten borde bidra med en storre andel.
Sa tycker ocksa 55 procent av de svarande fran kommunerna.
Motsvarande andelar for ledamoter fran Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan ar 10 respektive 19 procent. Av férbundscheferna
anser 27 procent att staten borde bidra med en storre andel medel.

Nér det géller synen pa om respektive part borde bidra med en mindre
andel medel ar det genomgaende lagre andelar av de svarande som
haller med om det. Av samtliga svarande tycker 7 procent att kom-
muner borde bidra med mindre medel, 4 procent att landsting borde
bidra med mindre medel och 3 procent att staten borde bidra med
mindre medel.

I ett av de Gppna svaren i enkéten skriver en svarande ”Svart att fa
alla parter att vilja bidra med ekonomiska medel i den omfattning
som behovs - sérskilt kommunerna”.
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Tabell 5.3. Svar pa fragan: Bidrar de respektive parterna med en
lagom stor andel av medlen eller borde ndgon eller nagra
av parterna bidra med en storre eller mindre andel?
Andelar i procent.

Respondentgrupp

Part Tot. Kommun Landsting/ AF FK FC
Region

Antal svaranden  335-340 105-110 46-48 63-64 48 71-72

Kommun

Borde bidra med 19 6 28 27 25 22
storre andel

Bidrar med 74 82 70 72 69 72
lagom stor andel

Borde bidra med 7 12 2 2 6 6
mindre andel

Landsting/region

Borde bidra med 25 32 20 30 15 19
storre andel
Bidrar med 72 68 74 70 77 74
lagom stor andel
Borde bidra med 4 0 7 0 8 7
mindre andel

Staten*
Borde bidra med 36 55 60 10 19 27
stdrre andel
Bidrar med 61 45 40 86 69 72
lagom stor andel
Borde bidra med 3 0 0 5 13 1
mindre andel

>

*I enkéten var det formulerat som “de statliga myndigheterna”.
Anm. och kélla: se nésta sida.
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Anm. Tabell 5.3.: AF star for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC star
for forbundschef i samordningsforbund. Svarsalternativen “Borde bidra med en mycket storre
andel av medlen” och ”Borde bidra med en lite storre andel av medlen” dr hopslagna till "Borde
bidra med storre andel” och svarsalternativen ”Borde bidra med en mycket andel av medlen”
och ”Borde bidra med en lite mindre andel av medlen” &r hopslagna till "Borde bidra med
mindre andel”.

Kalla Tabell 5.3.: ISF:s enkat till styrelseledaméter och forbundschefer.

5.3 Medel som ett forbund inte anvander
under ett ar blir kvar hos forbundet som
eget kapital

Nar medlemmarna har betalat ut sina arliga bidrag till respektive
samordningsforbund blir dessa varje foérbunds egna medel, eftersom
varje forbund &r en egen juridisk person. Medel som inte forbrukas
under ett ar blir kvar som forbundets egna kapital. Detta kan dkas pa
ar fran ar om inte forbundet omsatter de medel som de har tilldelats
for finansiell samverkan.

| flera samordningsforbund har det egna kapitalet vuxit i storlek. Det
innebdr att dessa forbund har mer pengar att rdra sig med &n vad de
far av medlemmarna for ett enskilt ar. Orsaken till att férbund bygger
upp ett eget kapital dr bland annat att det tar tid att starta upp verk-
samheter, bade for nya férbund och rent generellt. Férbundens
planering ar ocksa sarbar for svangningar i bemanningen av planerade
insatser, dessa bemannas med medarbetare fran foérbundets medlem-
mar. Medlemmarna maste ocksa remittera deltagare till insatserna for
att insatserna ska kunna utnyttjas effektivt. Om en insats inte kommer
igang eller kan genomforas som planerat kan det leda till kraftiga
svangningar i det egna kapitalet fran ett ar till ett annat.

Ett av de Oppna svaren i var enkat lyfter fram att en orsak till att det
egna kapitalet okar ar att forbundens medlemmar inte bidrar med
personal for finansierade verksamheter pa det satt man har varit med
och beslutat om. Medlemmarna sager att det beror pa att man i forsta
hand maste prioritera sin egen verksamhet, vilket forsenar starten av
den férbundsfinansierade verksamheten. Den svarande beklagar att
medlemmarna ser samordningsforbunden som nagot externt.

Det egna kapitalet i samtliga forbund uppgick vid slutet av ar 2017
till 230 miljoner kronor men det var mycket ojamnt fordelat mellan
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forbunden. Knappt en fjardedel av foérbunden svarade for cirka
halften av beloppet.” Figur 5.1 nedan visar hur storleken pa eget
kapital fordelade sig mellan férbunden vid slutet av ar 2017.

Det &r sammanlagt 18 forbund som har ett eget kapital som dverstiger
4 miljoner kronor.

Figur5.1.  Forbundens egna kapital vid slutet av ar 2017
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Parterna i den finansiella samordningen har delvis olika uppfattningar
om hur fragan om férbundens egna kapital bor hanteras.

Vid intervjun med Forsékringskassan i november 2018 menade
Forsakringskassan att forbundens egna kapital bér anvandas for att
uppfylla behov av fler samordnade insatser, snarare an att foranleda
en minskning av tilldelade medel. Om staten skulle ge mindre medel
till forbund som har ett stort eget kapital skulle det kunna leda till
problem i forlangningen. Det kan exempelvis bli problem nér ett
forbund har forbrukat det egna kapitalet och samtliga parter maste
bidra med mer medel. Forsékringskassan framfdr att staten kommer
att ta hansyn till ett férbunds egna kapital forst om férbunden anséker
om mer statliga medel an vad som finns att férdela.®® Vi aterkommer
till fragan om forbundens egna kapital senare i detta kapitel.

™ E-post frin Forsakringskassan den 14 juni 2018.
8 E_post fran Forsakringskassan den 23 januari 2019.
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Aven Arbetsformedlingen &r inne pd samma spér som Forsakrings-
kassan - att det egna kapitalet bor anvéndas for att uppfylla behov.
Men Arbetsformedlingen sager ocksa att det behover finnas en
nationell dialog om och med férbund som har ett stort eget kapital.

SKL framf6rde vid intervjun i december 2018 att Forsakringskassan
maste ta hansyn till forbundens egna kapital vid fordelningen av
statliga medel.

Det nationella natverket for samordningsforbund, NNS, tycker & sin
sida att tilldelningen av medel borde minskas rejélt till forbund som
har stort eget kapital. Néar vi traffade NNS i oktober 2018, menade
NNS att den statliga tilldeIningen av medel borde &ndras, sa att medel
riktas till de férbund som visar att de behdver medel och har méjlig-
het att anvanda dessa. NNS tog upp att det ar svart att begara
ytterligare medel fran regeringen till samordningsforbunden nar
forbunden totalt har ett stort eget kapital.

Ar 2013 tog Nationella radet fram en rekommendation till férbunden
om vad som ar en rimlig storlek pa eget kapital. Berakningsmodellen
som ligger till grund for rekommendationen kallas i dagligt tal for
Trappan.®! Berdkningen utgdr fran storleken pa tilldelade medel och
att det ar rimligt att en viss procent av dessa kan vara eget kapital som
foljer med mellan aren. Procentsatsen trappas ner i olika intervall ju
mer medel ett forbund far. Rekommendationen togs fram av
Nationella radets arbetsgrupp i dialog med samordningsforbund och
Nationella natverket for samordningsforbund (NNS). Syftet med
rekommendationen var att forbundens egna kapital skulle minska nér
det fanns ett riktvarde att forhalla sig till.

Vi rekommenderar parterna (medlemmarna) att se till att férbundens
medel omsitts i verksamhet. Det kan forslagsvis ske genom minskad
tilldelning av medel till de férbund som har ett stort eget kapital.

Vi foreslar ocksa att Nationella radets rekommendation om rimlig
storlek pa eget kapital beaktas.

Oavsett hur man véljer att gora for att komma tillratta med det stora
egna kapitalet behovs ett mer kraftfullt agerande. Medlemssamrad ar
en arena for gemensamma samtal mellan parterna, ndrmare bestamt
medlemmarna, och forbundet. Utmaningen med storleken pa forbun-

8 Nationella radets rekommendation om storlek pé sparade medel/eget kapital,
daterad 2013-10-02, www.finsam.se.
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dens egna kapital ar en fraga for samtliga medlemmar i ett forbund
eftersom alla bidrar med medel.

5.4 Den statliga modellen att fordela medel
har férandrats dver tid

Ar 2004-2015 fordelades de statliga medlen till férbunden genom att
forbunden ansokte om medel. Hur mycket medel de fick baserades pa
historisk utveckling och pa nér i tiden forbunden bildats. I takt med
att fler kommuner valde att ga med i samordningsforbund och att fler
forbund bildades sa 6kade behovet av en transparent och langsiktig
modell for att fordela medel.

| januari 2015 beslutade Forsakringskassan om en ny matematisk
modell for att berdkna mojlig storlek pa statliga medel till respektive
forbund. Modellen hade tagits fram i samarbete med Nationella radet
for finansiell samordning och i dialog med férbunden genom remiss
och samtal. Den nya modellen borjade tillampas vid tilldelningen av
medel for ar 2016.

5.4.1 Den nya foérdelningsmodellen

I den nya modellen ingar en grundtilldelning som é&r lika for alla
forbund. Grundtilldelningen é&r till for att tdcka de administrativa
kostnader som forbunden har. Storleken pa grundtilldelningen har
sedan modellen infordes varit 400 000 kr per férbund och ar.
Darutover beraknar modellen en majlig tilldelning som bygger pa
ett forsorjningsmatt som utgar fran utbetalda erséttningar i form av
offentlig forsorjning, (viktas till 75 procent) och pa befolknings-
underlaget (viktas till 25 procent) i respektive forbund. Modellen
forsoker genom denna konstruktion fanga upp de behov som
medborgarna inom respektive samordningsforbunds geografiska
omréde kan tankas ha.*

Eftersom forbunden har byggt upp ett stort eget kapital inneholl
modellen till en bérjan en skrivning om att stort eget kapital skulle
beaktas vid berékningen av mgjlig statlig tilldelning. Foérsakrings-
kassan tog déarfor in prognoser om férbundens egna kapital, men det

8 Farsakringskassan, Férdelningsmodell for statens medelstilldelning till
samordningsférbunden, 2015-01-22.

108



Samordningsférbundens finansiering

visade sig att prognoserna var sa osakra att enskilda forbund fick bade
for mycket och for lite medel. Fran ar 2017 har Forsakringskassan
darfor bortsett fran storleken pa férbundens egna kapital nar myndig-
heten berdknar den mojliga statliga tilldelningen. Som vi redovisat
under avsnittet om forbundens egna kapital séger Forsékringskassan
att de tar hansyn till eget kapital endast om férbunden anséker om
mer statliga medel &n vad som finns att férdela. Detta framgar ocksa
av ett beslut som Forsakringskassan tagit under ar 2017 som handlar
om fortsatt tillampning av fordelningsmodellen.®

Den nya fordelningsmodellen innebér i sin grundform att férbund kan
fa saval mer som mindre medel jamfort med tidigare. For att mildra
effekterna for forbund som fran och med ar 2016 ska fa mindre medel
fran staten &n vad de tidigare har fatt innehaller modellen en damp-
ningsregel. Regeln innebér att minskningen fran ett ar till ett annat
inte ska vara mer an 10 procent. For forbund som kan fa mer medel
och vill véaxla upp sin finansiering av verksamheter maste kommuner
och landsting ha bade vilja och majlighet att kunna matcha den
mojliga statliga tilldelningen.

Representanten fran Forsakringskassan sa vid intervjun i november
2018 att det kommer att bli nédvandigt att se dver 10-procentsparren
om modellen ska fa verkligt genomslag inom éverskadlig tid. Men
forbund som har fatt och fortfarande far for mycket medel jamfort
med den ideala tilldelningen enligt berdkningsmodellen maste fa
rimlig tid och majlighet att stélla om sin verksamhet.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) menade vid intervjun i
december 2018 att modellen i grunden ar bra eftersom den tar hansyn
till invanarantal och socioekonomiska faktorer. SKL har sjalva varit
med och tagit fram modellen som SKL tycker &r béttre an det satt
man tidigare anvande for att férdela medel. SKL menade ocksa att
den nuvarande modellen &r transparent men kanske for kranglig.

Nér vi traffade Arbetsformedlingen i december 2018 var Arbets-
formedlingens intryck att modellen fungerar men att det behdvs en
dialog med de forbund som har ett stort eget kapital. ”Det gér att se
att forbunden anpassar sig till en forandrad statlig tilldelning av
medel som innebar att en del forbund har méjlighet att fa en dkad
tilldelning medan andra forbund fér en minskad tilldelning”.

8 Farsakringskassan, Férdelningsmodell for statens medelstilldelning till
samordningsférbunden, 2017-05-05.
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5.4.2 De flesta styrelseledamoter anser att modellen
for att tilldela medel till forbunden ar relativt
dndamalsenlig

Enligt svaren pa var enkat svarar runt 65 procent att den fordelnings-
modell som nu anvénds ar ganska eller mycket andamalsenlig medan
ungefér 15 procent tycker att den inte &r det (tabell 5.4). De svarande
fran kommuner, landsting och fran Forsékringskassan ar nagot mer
positivt instdllda &an de svarande fran Arbetsformedlingen, dar bara
50 procent tycker att modellen ar ganska eller mycket andamalsenlig.
Bland férbundscheferna tycker 50 procent att modellen &r ganska
eller mycket andamalsenlig medan 30 procent tycker att den &r
mindre andamalsenlig.

Tabell 5.4. Svar pa fragan: ”"Tycker du att den modell som anvénds
for att fordela medel till samordningsforbunden ar
dndamalsenlig?” Andel svarande pa respektive
alternativ, uppdelat pa olika parter och roller, i procent.

Totalt Kommun  Landsting/region AF FK FC

Antal svaranden 340 108 48 64 47 73
Ja, mycket 11 17 4 11 9 10
andamalsenlig
Ja, ganska 53 58 67 39 64 40
andamalsenlig
Varken dndamals- 20 14 13 39 17 21

enlig eller inte
andamalsenlig

Nej, inte s& 12 8 13 9 1 22
andamalsenlig
Nej, inte alls 4 3 4 2 0 8

andamalsenlig

Summa 100 100 101 100 100 101

Anm.: AF stér for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC star for
forbundschef i samordningsforbund. Procentandelarna summerar inte alltid till 100 pa grund
av avrundning.

Kélla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och férbundschefer.
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Budgetprocesserna for kommuner, landsting och staten ligger olika

i tid vilket bidrar till att det ar ett komplext arbete att inféra en ny
fordelningsmodell. Kommuner och landsting har ocksa olika vilja
eller mojlighet att matcha en mojlig hogre statlig tilldelning.

Att regeringen gav mer medel till samordningsfoérbunden ar 2016,
samtidigt som den nya modellen boérjade tillampas, har hittills mildrat
effekterna for forbund som enligt modellen ska fa en minskad
tilldelning.

5.4.3 Statlig tilldelning av medel under
aren 2016-2019

Nar den nya fordelningsmodellen tillampades forsta gangen ar 2016
resulterade det i att forbund fick sdval mer som mindre medel fran
staten &n tidigare. Forsakringskassan informerade férbunden om
berakningen for att undersdka om kommuner och landsting kunde
och ville matcha den méjliga statliga tilldelningen.®* Nar vi jamfor

de belopp som Forsakringskassan utbetalat med de belopp som fanns
i forhandsberakningen sa ser vi att totalt cirka 20 procent av sam-
ordningsforbunden fick ett lagre belopp an den mdjliga statliga
tilldelningen. | pengar handlade det om totalt cirka 13 miljoner kronor
som kommuner och landsting inte kunde eller ville matcha.

Eftersom det fanns medel kvar for ar 2016 fick samtliga forbund
mojlighet att hos Forsékringskassan ansdka om riktade medel for
insatser till langtidssjukskrivna och unga med aktivitetsersattning.
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen hade i sina respektive
regleringsbrev for ar 2016 fatt i uppdrag att genom samordnings-
forbunden verka for de namnda malgrupperna i syfte att starka
kvinnor och mans formaga till forvéarvsarbete. Vid arets slut aterstod
cirka 2 miljoner kronor som férbunden inte kunnat anvanda for
riktade insatser till de namnda malgrupperna.®

For aren 2017, 2018 och 2019 har vi fatt uppgifter fran Forséakrings-
kassan om hur stor den statliga tilldelningen skulle vara strikt berék-
nad efter modellens grundbelopp, forsérjningsmattet (viktning 75
procent) och invanarantalet (viktning 25 procent). Alltsa en ren
matematisk berékning utan hansyn till den tidigare beskrivna damp-

8 E-post frin Forsakringskassan den 7 juni 2018.
% Férsakringskassan, Uppféljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2016, Dnr: 018018-2016.
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ningsregeln, 10-procentsparren, och utan hansyn till om férbunden
har ett stort eget kapital.®® Vi har ocksa fatt Forsakringskassans beslut
om hur mycket statliga medel som tilldelats respektive férbund for de
namnda aren.®’

Nér vi jamfor mellan aren kan vi se att antalet forbund som har fatt
en tilldelning som ligger i niva med en ideal tilldelning enligt fordel-
ningsmodellen successivt har 0kat, tabell 5.5. Arbetsférmedlingen
kommenterade detta vid intervjuen i december 2018 med orden

”det gér att se att forbunden anpassar sig efter den nya fordelnings-
modellen”.

Tabell 5.5.  Statlig tilldelning av medel jamfort med ideal
tilldelning enligt férdelningsmodellen. Hur antalet
forbund fordelar sig mellan forbund som far mer
mindre eller i niva med den ideala tilldelningen

2017 2018 2019
Tar emot mer 31 27 25
I niva 24 37 41
Tar emot mindre 27 18 17
Totalt 82 82 83

Anm.: Definition ”i niva” i tabellen innebér att den faktiska tilldelningen av medel avviker
hogst tio procent frén den ideala tilldelningen.
Kalla: Egna berakningar med stod av underlag fran Forsakringskassan.

Fortfarande ar det dock stora skillnader mellan hur mycket mer eller
mindre medel férbunden tilldelas jamfért med den ideala statliga
tilldelningen enligt fordelningsmodellen. Spannvidden ar fran mer an
dubbelt sa mycket medel till mindre &n héalften.

8 E_post fran Forsakringskassan den 21 maj 2018 och den 10 december 2018.
8 E-post frin Forsakringskassan den 17 maj 2018, den 29 maj 2018 och den 10 december 2018.
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5.5 Medel fran Europeiska socialfonden

Samordningsforbund kan ha andra finansieringskéllor &n de medel de
far av medlemmarna i férbundet. Vi har inte narmare studerat vilka
andra finansieringskallor det ror sig om men Forsékringskassan
redovisade i sin aterrapport till regeringen for ar 2017 att forbund ar
bade &gare till och medfinansiarer till ESF-projekt (ESF star for
Europeiska socialfonden).®

For ar 2017 hade forbunden registrerat totalt cirka 21 miljoner kronor
som inkomst av ESF-medel men Forsakringskassans bedémning var
att det finns ett morkertal i de registrerade uppgifterna nér det galler
medel frn ESF.*

Nér forbunden far mer medel an det som medlemmarna bidrar med
innebdr det att den totala budgeten for forbunden okar. Férbunden har
darmed mer &n de cirka 670 miljoner kronorna som ar medlemmarnas
bidrag att finansiera insatser for.

8 Farsakringskassan, Uppfoljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017.

® Farsakringskassan, Uppféljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017.
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6 Hur samordningsférbunden bedriver
den verksamhet de finansierar

Den centrala uppgiften for ett samordningsforbund &r att finansiera
insatser som gor att personerna i malgruppen forbéttrar eller aterfar
sin formaga till forvarvsarbete. Ett forbund far inte bedriva nagon
egen rehabiliteringsverksamhet utan ska i stallet koordinera resurser
och finansiera insatser som de samverkande parterna ansvarar for.

Vi inleder detta kapitel med en ndrmare beskrivning av forbundens
uppagifter, de insatser férbunden finansierar och hur dessa bemannas.

Vi beskriver ocksa vissa utmaningar som finns, bade nar det géller
mojligheten att bedriva langsiktiga satsningar och att det finns behov
av att fortydliga Forsakringskassans och Arbetsférmedlingens roll i
samverkansarbetet.

6.1 Samordningsforbundens uppgift

Samordningsférbunden har i forsta hand till uppgift att koordinera
parternas resurser till individer som behdver stod av flera aktorer for
att forbattra eller aterfa sin formaga att arbeta. Verksamheten ska
forhindra att individer som behéver samordnad rehabilitering hamnar
i ett gransland mellan myndigheters ordinarie uppdrag. Férbunden
ska koordinera resurserna pa ett sadant satt att stodet till individer i
behov av samordnade insatser blir effektivt och motsvarar indivi-
dernas behov.

Forbunden verkar genom att finansiera insatser som de samverkande
parterna ansvarar for. Insatserna syftar ofta till att utveckla gemen-
samma metoder och till att individanpassa insatser for att oka
kvaliteten och effektiviteten i insatserna. Samordningsforbunden
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stodjer ocksa aktiviteter som ska fa samarbetet mellan parterna att
fungera mer effektivt, s kallade strukturévergripande insatser.

For att resultatet av insatserna ska ga att folja upp och for att kunna
sérskilja resultat for vissa typer av insatser kategoriseras alla insatser
som individinriktade respektive strukturévergripande.”

| de féljande avsnitten beskriver vi dessa tva typer av insatser.

6.1.1 Insatser som riktas direkt till individer

Generellt &r malgrupperna for den individinriktade verksamhet som
forbunden finansierar individer med medicinska, psykiska, sociala
och arbetsmarknadsrelaterade problem och som behover stod fran
flera aktorer. Individerna befinner sig ofta langt ifran arbetsmark-
naden och &r vanligen beroende av offentlig forsorjning. Det som
avgor om en individ kan fa del av forbundsfinansierade insatser &r om
hen behover samordnade insatser fran flera rehabiliteringsaktorer for
att forbattra sin formaga till arbete och i férlangningen majligheten
att forsorja sig sjalva. Det finns flera typer av individinriktade
insatser.

Den vanligaste inriktningen for de individinriktade insatserna ar
“Rehabilitering for arbete eller utbildning”.** Insatsen syftar till att
individen, nér insatsen ar avslutad, ska borja eller fortsétta arbeta
eller studera. Exempel pa innehall r individuell coachning eller
handledning, gruppaktiviteter, arbetstraning, arbetsprévning eller
arbetspraktik utifran individens behov. Har finns ocksa insatser dar
personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning far hjalp

av coacher som &r utbildade i metoden Supported Employment.

Nast vanligast dr ”Forberedande insatser” som ska forbereda indivi-
den for att kunna ta nasta steg i atergangen till arbete. Exempel pa
innehall &r aktiverande halsostimulerande verksamhet som inkluderar
motion och sociala aktiviteter enskilt eller i grupp. Insatserna kan
ocksa innehalla inslag av arbetstraning for att rusta deltagaren till mer
arbetslivsinriktad rehabilitering.”

% Fyrsakringskassan, SUS Finsam Anvéandarhandledning, sid 37, daterad 2019-01-15.

®! Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017, s. 6.

%2 Férsakringskassan, Uppféljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017, s. 10.

116



Hur samordningsférbunden bedriver den verksamhet de finansierar

Forbunden kan ocksa finansiera kartlaggningar och férebyggande
insatser.

Figur 6.1.  Fordelning av individinriktade insatser uppdelat pa
kvinnor och méan 2017
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Kalla: Forsakringskassan, Uppfdljning av samordningsférbundens insatser, redovisning enligt
regleringsbrev 2017

Samordningsteam &r en vanlig struktur fér samverkan

En vanlig struktur for samverkan &r samordningsteam som bestar av
representanter fran de fyra parterna.

Formen for samverkan i sadana team kan se olika ut. Gemensamt &r
att de fyra parterna kan ta del av ett och samma drende. Det innebér
att parter som deltar i teamet far tillgang till samma information och
att de tar gemensamt ansvar for att utforma det stéd den enskilde
individen behtver. For att parterna i férbundet ska kunna utbyta
information om individen och ta del av dokument och journal-
handlingar behdver individen lamna sitt samtycke.

Liknande arbetsformer ndmns i forarbetena till finsamlagen. Dar
beskriver regeringen hur det gar att skapa forutsattningar for tidiga
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utredningar och rehabiliteringsatgarder genom att bygga upp en
struktur av anpassade funktioner, sésom rehabiliteringsteam.®

| vart arbete med den tredje delen av utvarderingena av samordnings-
forbunden har vi sett att ett samordningsteams moten kan ha olika
syften och innehall. Ett méte kan till exempel vara en kort avstam-
ning for att ta reda pa om individen &r aktuell hos flera av parterna,
for att parterna ska kunna handlagga arendet mer effektivt. Ett mote
kan ocksa handla om att kartlagga individens behov av samordnat
stod fran flera av parterna och vilken typ av insatser som kan vara
aktuella.

Ett exempel pa forbund som arbetar med samordningsteam &r
Samordningsférbundet Goteborg centrum. | forbundet har team-
verksamheten tva maéten, det forsta motet genomfors utan individen
och har som syfte att kartlagga individen och hens behov. Vid det
andra motet medverkar individen och deltagarna i métet gor en plan
for rehabilitering utifran individens beréttelse och situation.

Ett annat exempel &r sa kallade NAFS-ma6ten, som genomfors utan
att individerna narvarar. NAFS &r en forkortning for Narsjukvard-
(Primarvard) Arbetsformedlingen-, Forsékringskassan och Social-
tjansten. NAFS-teamen bestar av rehabkoordinatorer fran respektive
hélsocentral samt en representant fran dvriga tre myndigheter. Syftet
med dessa moten &r att multidisciplindra team ska kunna ge kan ge en
bred samordnad bedémning kring drendet for att underlatta en fortsatt
samordnad rehabilitering. Individen som métet galler ska ha gett sitt
medgivande till ett sddant mote. Alla fyra myndigheter har méjlighet
att ta upp arenden till ett NAFS-méte.” 1 en intervju med férbunds-
chefen i samordningsforbundet Skelleftea-Norsjo berattar hen att
dessa moten &r korta - cirka en timme - och flera &renden behandlas
under varje mote. NAFS-teamen forbereder varje &rende genom att
gora en kartlaggning av respektive myndighets tidigare och nuvar-
ande insatser. Vid NAFS-motet gors en bredare myndighetsgemen-
sam bedomning, “en skanning” av mojliga atgarder som sedan
ldmnas som forslag till hur man kan komma vidare i rehabiliterings-
processen. Ett resultat av ett NAFS-mote kan exempelvis vara att man

®*Regeringens proposition 2002/03:132 s. 45.
% Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen, Lokala exempel pa valfungerande samverkan mellan
socialtjansten och Arbetsférmedlingen, daterad 2015-04-13.
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kallar till ett méte om en samordnad individuell plan, SIP, eller att
en specifik behandling eller atgard foreslas.

Forbundschefen menar att motena skulle bli mindre effektiva med
individerna narvarande eftersom maétena da skulle behdva utformas
pa ett annat satt. Individernas handlaggare har alltid kontakt med
individerna fore och efter NAFS-motet och ansvarar for att en ater-
koppling av vad som sagts pa motet sker till individen.

En liknande form av samverkansteam &r de sa kallade TRIS-teamen.
TRIS star for Tidig Rehabilitering | Samverkan och finns eller har
funnits som en struktur fér samverkan i flera forbund. Teamverk-
samheten ses over pa olika hall i landet. Vi kommer att aterkomma
till detta langre fram i kapitlet.

6.1.2 Insatser som riktar sig till parterna for att starka
samverkan

Samordningsférbunden finansierar ocksa insatser for att starka
samverkan mellan medlemmarna och for att 0ka medarbetarnas
kunskap om olika gruppers behov av arbetslivsinriktad rehabilitering
— sa kallade strukturovergripande insatser. De strukturévergripande
insatserna kan exempelvis innehalla forstudier, kartlaggningar,
projektstéd och kompetensutvecklingsinsatser. Kartlaggningarna kan
galla saval att kartlagga vilka grupper som har behov av vilka insat-
ser, som att kartldgga vilka behov av utbildning som medlemmarnas
medarbetare har. Andra insatser kan handla om initiativ for att skapa
bra relationer mellan handléggare hos de samverkande medlemmarna.

Den vanligaste inriktningen for strukturdvergripande insatser ar
”Dialog och kommunikation”. Dérefter foljer ”Utbildning” som géller
utbildningsinsatser inom specifika omraden sasom diagnoser, for-
hallningssatt och metoder men ocksa konferenser dar alla parter i
forbundet deltar.”®

Bland de strukturdvergripande insatserna finns &ven finansiering av
en EU-strateg vars uppdrag ar att vara med och genomfdra EU-
finansierade projekt inom nagra samordningsforbund. Andra exempel
pa overgripande insatser ar handledarstdd till parternas medarbetare i
insatser samt uppfoljningar, utvérderingar och féljeforskning.

% Férsakringskassan, Uppféljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017 s. 11-12.
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Bland de forbundschefer som vi har intervjuat finns det exempel bade
pa forbund som sager att de gar i riktning mot fler strukturover-
gripande insatser (Falun och Insjoriket) och pa férbund som tvart om
gar mot fler individinriktade insatser (Uppsala). Men detta ar bara
exempel pa hur det kan se ut runt om i landet. | exemplet Insjoriket
betonar forbundschefen till exempel att trenden ska ses i ljuset av att
forbundet historiskt har en stor del av budgeten riktad mot individ-
inriktade insatser. Uppdelningen mellan strukturévergripande insatser
och individer i behov av stéd kan ocksa vara mer eller mindre tydlig.

Ett av de forbund som séger att de gar mot fler strukturdvergripande
insatser sager att det framforallt beror pa att de statliga myndig-
heterna har svart att bidra med medarbetare till insatser som riktar sig
till individer. Det blir mer och mer stuprérstankande, enligt forbunds-
chefen.

I de Gppna svaren pa var enkat efterlyser en svarande en tydligare
styrning av hur férbunden bér fordela medlen mellan individinriktade
respektive strukturdvergripande insatser. Andra roster i enkétsvaren
lyfter att det finns en tydlig tendens hos forbunden att satsa alltmer pa
strukturovergripande insatser. Det finns ocksa 6ppna de som pekar pa
SUS ger en ofullstéandig bild av det arbete férbunden gér och de
resultat de astadkommer, inte minst nar det galler strukturell paverkan
och att utveckla metoder och modeller.

6.1.3 Samordningsférbunden finansierar bade projekt
och |&ngsiktiga satsningar

Forbunden finansierar bade tidsbegransade projekt och mer Iang-

siktiga satsningar. Insatser som samordningsforbundet finansierar
ska bedrivas av medlemmarna. Ett samordningsforbund far enligt
finsamlagen inte besluta i fragor om formaner eller rattigheter for
enskilda, eller genomfora atgarder i dvrigt som innefattar myndig-
hetsutdvning eller som ska erbjuda tjanster till enskilda.*

Forbundschefen i Uppsala 1an beréttar att de uppmuntrar till insatser
som pagar under lang tid med tanken att kontinuitet bidrar till mer
héllbara effekter och att nya insatser foljs av langa startstrackor varpa
stodet till individen forsenas.

% 7 § Finsamlagen.
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Sett till valet av korta eller 1anga insatser framhaller forbundschefen i
Samordningsférbundet Insjoriket att det ar behovet hos parterna som
styr valet. | Samordningsforbundet RAR i Sérmland gér verksam-
heten allt mer mot langsiktigt finansierade verksamheter utan
tidsbegrénsning.

Parternas intresse av att vara ansvariga for projekt eller insatser
skiljer sig 8t mellan férbunden

Intresset fran parterna for att vara projekt- eller insatsansvariga skiljer
sig at mellan férbunden. 1 Samordningsforbundet Uppsala lan berattar
forbundschefen att parternas vilja och méjligheter visserligen kan se
olika ut, men att det inte paverkar forbundets verksamhet sarskilt
mycket. Forbundschefen séger att de ger konkret och operativt stod
for att de som ansoker om pengar fran forbundet ska lamna bra och
tydliga ansokningar. Det ar tydligt fran borjan vem som &r ansvarig
for insatsen i de projektplaner eller ans6kningar som skickas in till
styrelsen. Forbundschefen séger ocksa att forbundet har formedlat ett
riktvarde till medlemmarna om hur mycket medel det & mojligt att
sOka for varje kommun i samverkan med 6vriga parter.

Forbundschefen for Samordningsforbundet Finsam Falun beréttar att
parternas vilja och mdjligheter att vara projekt- eller insatsansvariga
varierar. H&r & kommunen och regionens hélsofrdmjande enhet de
parter som bade har storst mojligheter och som dr mest intresserade
av att vara projekt- eller insatsansvariga. Férbundschefen sager att de
statliga myndigheterna inte har samma mdgjligheter att vara insats-
ansvariga. Flera forbundschefer lyfter fram att myndigheternas
uppdrag behover ses dver, eftersom de har ett stuprorstank och det
mesta bestams uppifran, vilket ger ett litet utrymme for lokala
variationer.

Forbundschefen for Samordningsforbundet Skelleftea-Norsjo berattar
om ett exempel dar Forsakringskassan fragade efter en insats for en
sarskild malgrupp. Varken Forséakringskassan eller psykiatrin, som
var den andra involverade myndigheten i insatsen, kunde vid den
tidpunkten ta pa sig att ansvara for projektet. Samordningsforbundet
tog da pa sig den sammanhallande rollen for projektet, medan
myndigheterna sjalva remitterade deltagare till insatsen. Medarbetare
for insatsen kom fran kommunen och de ekonomiska delarna
reglerades genom att forbundet kopte medarbetarnas tjanster fran
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kommunen. Férbundschefen fortydligar att detta var ett undantag,
och att principen annars ar att forbundet inte ska ansvara for insatser.

I samordningsférbundet RAR finaniserar forbundet kostnaden for

att samverka, och parterna finansierar den ordinarie verksamheten.
Forbundschefen berattar att forbundet kan finansiera parternas
ordinarie verksamhet under en utvecklingsfas av en insats. Om en
utvardering sedan visar att insatsen har ett bra resultat, sa tar parterna
over finansieringsansvaret.

Lttare att starta projekt dn att implementera férbundsfinansierade
insatser i parternas ordinarie verksamhet

En insats kan implementeras helt eller delvis genom att en eller flera
av parterna sa smaningom tar 6ver hela eller delar av finansieringen
av insatsen. | andra fall kan det vara fraga om kortvariga behov eller
att verksamheten inte kan implementeras men att behovet av insatsen
finns kvar och forbundet fortsétter att finansiera den.

Vid vara intervjuer med forbundschefer i samband med rapporten ser
vi att det &r svart att fa ndgon av parterna att ta Gver en verksamhet
som befinner sig i granslandet mellan olika myndigheter, oavsett hur
framgangsrik insatsen &r. Intervjuerna visar att en langsiktigt stabil
finansiering fran forbundet ar avgorande sa lange det finns ett behov
av insatser som befinner sig i granslandet mellan tva eller flera
myndigheter.

Statskontoret redogjorde redan i sin rapport Fortsattningen med
Finsam (2006) for att fragan om implementeringen &r en knackfraga,
att det kan vara svart att fa parterna att implementera framgangsrika
forbundsfinansierade projekt i den ordinarie verksamheten, bade pa
grund av resursbrist och att insatserna finns i granslandet mellan
myndigheterna.”’

Forbunden hanterar svarigheten med att implementera insatser i
parternas i ordinarie verksamhet pa olika sétt. Ibland later forbundet
projekt som ingen part ar villig att ta Over i sin ordinarie verksamhet,
ateruppsta i modifierad form. Ibland later férbunden projekt fortsétta
med finansiering fran forbundet under lang tid. I Samordnings-
forbundet i Kalmar lan startar de flesta insatser som tredriga projekt.

% Statskontoret, Fortsattningen med Finsam. Rapport 2006: 6 $.33.
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Om projekten varit bra kan de dverga till sé kallad “’integrerad
samverkan”, och dd kan malgruppen breddas om det behdvs och
budgeten eventuellt minska nagot. Férbundet genomfor ocksa
forsoksverksamhet vid sidan av de langa och integrerade projekten
om det finns mojlighet till det. Integrerad samverkan kannetecknas
enligt NNS bland annat av en samordningsstrategi som betonar
langsiktighet framfor projektverksamhet.*®

Det finns dven exempel pa forbund som medvetet byggt upp en
metod for att hantera behovet av samordning av insatser nar mal-
gruppen inte direkt ingar i en enskild myndighets ansvarsomrade.
Dessa insatser tycker dessa forbund b6r samordnas inom forbundets
ramar, eftersom det inte finns nagon given part som kan implemen-
tera dem i sin verksamhet.

En forbundschef berattar att styrelsen i forbundet &r inriktad pa att
nagon av parterna ska ta 6ver insatserna men att det ibland &r for-
bundets finansiering som gor det mgjligt att en insats kan fortsétta.

Bland de dppna svaren till enkaten finns bland annat synpunkten att
syftet med den verksamhet som férbunden finansierar bér vara att
frdmja samverkan, inte genomfora verksamhet dar medlemmarna
misslyckas. Nagon menar att hela idén med samverkan ar proble-
matisk om Finsam ska técka upp grundlaggande behov dar staten
misslyckas. Ett par svarande papekar att samordningsforbunden inte
ar nagon myndighet, och nagon lyfter det problematiska i att en del
forbund arbetar som om de har ett eget verksamhetsansvar. Ytter-
ligare en svarande skriver att samordningsforbunden tenderar att
kompensera for att parterna har brist pa personal och pengar istallet
for att hitta nya innovativa l6sningar.

Méjligheten till en 18ngsiktig finansiering av framg8ngsrika insatser
behéver sékerstéllas

Vi konstaterar att fraigan om, och i sa fall vem, som ska ta éver en
insats fortfarande ar aktuell. Framforallt nér det galler insatser som
finns i grdnslandet mellan parternas ordinarie uppdrag.

Det &r rimligt att det finns en malsattning om att varje insats som
paborjas ska kunna implementeras i nagon av medlemmarnas

% NNS — Nationella natverket for samordningsforbund, Vad &r integrerad samverkan? daterad
2014-04-24.
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ordinarie verksamhet. Det &r ocksa rimligt att en sadan malséattning ar
klarlagd vid tiden for styrelsens beslut. Berdrda parter i férbundet bor
pa ett tidigt stadium behandla fragan om vilka mojliga vagar som
finns for att implementera en insats.

| praktiken skulle det kunna finnas situationer nar det av olika skal
inte &r majligt eller ekonomiskt forsvarbart att implementera en
verksamhet. Det skulle till exempel kunna finnas en skillnad mellan
vilken part som har rétt kompetens att bedriva insatsen och den eller
de parter som har storst nyttan av den. Det skulle ocksa kunna handla
om att kostnaden for att fora 6ver verksamheten till en part ar for hog
i forhallande till nyttan av verksamheten nar situationen uppstar att
nagon medlem ska ta 6ver insatsen.

Intervjuerna visar att en langsiktigt stabil finansiering fran forbundet
ar avgorande sa lange det finns ett behov av insatser som befinner sig
i granslandet mellan tva eller flera myndigheter. Om inte forbundet
fortsatter att finansiera de projekt som ingen part vill ta éver hela
ansvaret for, uppstar en risk for att projekt laggs ner och att investe-
ringar i metodutveckling och individer inte tas tillvara.

Vi anser att det ar viktigt att sakerstalla att det finns en langsiktig
finansiering av framgangsrika insatser som befinner sig i granslandet
mellan tva eller flera myndigheter, sa lange behovet av insatsen
kvarstar. Samtidigt maste forbunden forhalla sig till att de inte sjélva
far bedriva insatser i egen regi. Berorda parter behdver behandla
fragan om vilka mojliga vagar som finns for att uppna en langsiktig
finansiering for insatser som befinner sig i granslandet och darfér inte
kan implementeras hos nagon av parterna. Fragan ar en utmaning for
bade parterna och forbunden.

6.1.4 Parternas medarbetare arbetar i olika
utstrackning i insatser

Parterna i samordningsforbunden bidrar i varierande utstrdckning
med personal i insatser som forbunden finansierar. Personalen som
arbetar i insatser kan komma fran olika delar av medlemmarnas
organisationer och ha en grundanstalining som till exempel myndig-
hetschef, handl&ggare och tjansteman.

I var enkat finns det exempel bland foérbundschefer och andra svar-
ande som vittnar om att det kan vara svart att fa till bemanningen till

124



Hur samordningsforbunden bedriver den verksamhet de finansierar

insatser som férbunden finansierar. | de 6ppna enkéatsvaren skriver en
svarande: “Eftersom lagstiftningen bygger pa att forbundsmedlem-
marna svarar for personalbemanningen till individinriktade verk-
samheter har det varit svart att fa till bemanningen. Anledningen &r
att forbundsmedlemmarna sjalva har haft svart att rekrytera personal
till sina egna verksamheter och i relation till detta prioriterat beman-
ningen till kdrnuppdraget. Det har inneburit att verksamhet som
forbundet finansierar inte har kommit igang i den takt som varit
planerad. Detta har i sin tur gjort att avsatta budgetmedel inte
forbrukats som planerat och att individer inte kunnat fa sina behov
tillgodosedda i tillrackligt stor grad. Fragan har lyfts med forbunds-
medlemmarna men har inte resulterat i nagra storre forandringar.”

Det finns en bild av att de statliga myndigheternas maéjlighet och
vilja att bidra med medarbetare i férbundsfinansierade insatser har
minskat

Nagot som aterkommer i de intervjuer som vi har genomfart med
forbundscheferna ar uppfattningen att Férsakringskassans prioritering
av sin karnverksamhet (bedomningar av ratten till ersattning och
utbetalningar) under senare ar har minskat myndighetens vilja och
mojlighet att bidra med medarbetare i férbundsfinansierade insatser.
Samma sak framfors nér det galler Arbetsformedlingen, dar skalet
beddms vara hég personalomséttning.

SKL séger i en intervju att de ar oroliga dver utvecklingen inom den
finansiella samverkan, bland annat eftersom de tycker att FOrsak-
ringskassan de senaste tre till fyra aren har minskat sitt engagemang.
Halso- och sjukvarden har stor nytta av Forsakringskassan inom
Finsam enligt SKL, men nyttan av Finsam minskar om Forsakrings-
kassan drar tillbaka sina medarbetare. Det leder enligt SKL till en
obalans mellan parterna.

Om en eller flera medlemmar minskar sitt engagemang riskerar
nyttan for dvriga att minska — balans mellan parterna é&r viktig for
samverkan

Vi har inte narmare undersokt hur stort problemet med att fa medlem-
marna att bidra med personal i férbundsfinansierade insatser r. Men
vi konstaterar att om detta &r en utveckling som fortsatter och som
tydligt inverkar pa forbundens verksamhet, finns det en risk for att
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forbundens legitimitet och effektivitet paverkas. Om en eller flera
medlemmar upplevs bidra i mindre utstrackning i samverkan kan en
konsekvens bli att de andra medlemmarna ser en minskad nytta av sitt
eget deltagande i samverkan. En forutsattning for att samverkan
mellan parterna ska fungera val och motverka att individer fastnar i
granslandet mellan organisationerna, ar att samtliga parter bidrar fullt
ut.

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen borjade under 2017
arbeta med arbetsmiljon och sékerheten kopplat till den egna perso-
nalens medverkan i samordningsférbunden. Syftet dr att géra ansvar
och roller tydligare i fragor som ror arbetsmiljo och sakerhet for alla
parter kopplade till samordningsférbunden.®® En del i detta &r att
Forsakringskassan har sett 6ver sina riktlinjer for hur myndigheten
ska bedriva samverkan genom samordningsforbund.

6.1.5 Forsakringskassan har reviderat sina riktlinjer
under 2018

Under hosten 2018 har Forsakringskassan reviderat sina riktlinjer for
hur myndigheten ska bedriva samverkan genom samordningsforbund.
Ett av skélen till detta &r enligt Forsakringskassans representant vid
var intervju under hosten att de ska bli ett tydligare stod for de med-
arbetare och chefer som arbetar eller har medarbetare i insatser som
finansieras av forbund. Myndigheten har ocksa internt fortydligat
vilket arbetsgivaransvar Forsakringskassans har. Representanten for
Forsakringskassan betonar att avsikten med fortydligandet inte &r att
minska Forsakringskassans engagemang.

De reviderade riktlinjerna sager att nar Forsakringskassan medverkar
med personal i en insats som finansieras av ett samordningsfoérbund
ska arbetsinsatsen dverensstdmma med Forsakringskassan uppdrag,
oavsett vilken part som &r ansvarig for insatsen.'® Uppdraget ska
utféras inom ramen for medarbetarens anstéllning och ska innebéra
liknande arbetsuppgifter som hen har i sin anstéllning pa Forsakrings-
kassan. De medarbetare som vill arbeta med arbetsuppgifter i for-

% Farsakringskassan, Uppféljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017 s. 27.

100 Fyrsakringskassan, Riktlinjer for samverkan genom samordningsférbund, daterad 2018-10-
29.
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bundsfinansierade insatser utéver vad som ryms inom medarbetarens
arbetsskyldighet, maste ansoka om tjanstledigt.

Vi har sett att de reviderade riktlinjerna har fatt flera konsekvenser
och kan fa ytterligare konsekvenser for arbetet i forbunden. En
konsekvens av att myndigheten nu gor ramarna for medarbetare
tydligare kan bli att en medlem som ska medverka med personal-
resurser i en insats eller arbeta i forbundet pa nytt behover ta stallning
till om medarbetarens arbetsinsats ligger inom ramen for den
ordinarie anstallningen.

I nasta stycke redogor vi for nagra konsekvenser som vi identifierat
att Forsakringskassans reviderade riktlinjer i skrivande stund redan
har fatt.

Férsdkringskassans nya riktlinjer har tolkats olika och f§tt stora
konsekvenser fér samverkan i enskilda férbund

I samband med intervjuer under hosten, framfdrallt inom ramen for
ISF:s tredje deluppdrag om samordningsférbunden, har vi sett
exempel pa hur Forsakringskassans reviderade riktlinjer fatt genom-
slag lokalt i bland annat arbetssatt och méjligheten att bedriva
individinriktade insatser som finansieras av forbunden. | nagra fall
séger personer vi intervjuat att Forsakringskassan har minskat
omfattningen pa medarbetares medverkan i samordnad verksamhet,
som till exempel i samordningsteam. Ett exempel pa detta &r upp-
gifter om att Forsakringskassans medarbetare bara far samverka
med de andra parterna om det ror sig om hens egna arenden pa
Forsakringskassan. | ett annat fall sags att Forsékringskassan helt
har dragit tillbaka medarbetare fran en insats med motiveringen att
individen inte deltar pa matet.

Fortydligandet och tolkningen av vad medarbetare far utfora for
arbetsinsatser har i dessa fall medfort att Forsékringskassans
medarbetare fatt en snavare roll nu an tidigare.

Eftersom Forsakringskassan dr den enda av parterna som inte
bedriver nagra egna rehabiliteringsinsatser kan dessa konsekvenser
fa sarskilt stor inverkan pa arbetet i férbundet. Nar tolkningen medfor
att medarbetarna inte kan bidra i &renden som de andra parterna
onskar samverka kring, men som inte &r ett arende pa Forsakrings-
kassan, riskerar viktig kunskap om socialfdrsékringen att inte kunna
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tillforas. Den Gvergripande risken &r att individer i behov av
rehabiliterande samverkan inte far det stéd och den hjalp som de
behdver.

Det &r viktigt att poangtera att vi ocksa traffat forbundschefer som
sager att de reviderade riktlinjerna inte har paverkat samarbetet
negativt. | flera forbund ar just teamverksamheten prioriterad av
samtliga parter och fungerar utmarkt.

Det ar ocksa viktigt att poangtera att det vi tagit del av nar det géller
konsekvenser av de reviderade riktlinjerna ar en égonblicksbild.

De forbund som har berattat att samverkan har paverkats negativt
kan komma att finna andra former for samverkan som battre stimmer
overrens med de riktlinjer som Forsékringskassan beslutat ska galla
for sin personal.

Arbetsférmedlingen h8ller p§ att ta fram en végledning fér sina
medarbetare

Arbetsférmedlingen berattar vid en intervju att myndigheten haller

pa att ta fram en vagledning som liknar Forsakringskassans. Vagled-
ningen kommer att ge en tydlig ram for chefer och medarbetare.

Ett av argumenten for att ta fram en sadan véagledning ar att Arbets-
formedlingens medarbetare behdver kanna sig trygga i vad myndig-
heten vill. Det handlar i forsta hand om att skapa en évergripande
forstaelse for samordningsforbundens roll och medarbetarnas roll som
myndighetsforetradare. Arbetsformedlingen har ett brett uppdrag och
flera olika yrkesroller arbetar vid myndigheten, bland annat arbets-
formedlare, arbetsterapeuter och psykologer. Arbetsférmedlingen har
anda sett ett behov av att fortydliga att medarbetare inte ska arbeta i
nagon annan profession &n den man ar anstalld for hos myndigheten
— det vill sdga en arbetsférmedlare bidrar genom att vara arbets-
formedlare, en arbetsterapeut bidrar genom att vara arbetsterapeut och
sa vidare.
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Sveriges kommuner och landsting ser inte n8got behov av
ytterligare vagledning

Sveriges kommuner och landsting (SKL) séger under en intervju att
det inte ar aktuellt for SKL att ta fram nagon liknande végledning.
For SKL som &r en medlemsorganisation har varje kommun sitt eget
sjalvstyre och SKL kan inte besluta om fortydliganden pa samma stt
som de bada statliga myndigheterna.

6.1.6 Det finns skal att se déver Forsakringskassans
och Arbetsférmedlingens uppdrag om att
samverka

Det tycks finnas variation i hur Forsékringskassans riktlinjer har
tolkats runt om i landet och de konsekvenser som dessa har fatt i flera
forbund ar i sig problematisk. Vid var intervju med Forsakrings-
kassan i november 2018 framgick att fortydligandet om medarbet-
arnas roll kommer att foljas upp under forsta kvartalet 2019 via en
intern enkatunderstkning. Mottagare av enkéaten ar samverkans-
ansvariga och chefer som under 2018 haft medarbetare i en insats
finansierad av samordningsforbund. ISF vill betona vikten av detta
arbete. Men det som har hant visar pa ett storre problem, namligen att
samverkan kan vara skor och att det kan fa stora konsekvenser for
arbetet i forbunden nér riktlinjer tolkas pa olika satt. Ytterst ar det de
individer som &r i behov av samordnad rehabilitering som riskerar att
drabbas.

De bada myndigheterna Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan
har i uppdrag enligt sina instruktioner att traffa 6verenskommelse
med kommun, landsting och andra berérda parter for att bedriva en
effektiv och rattsséker verksamhet. Enligt Finsamlagen ska de ocksa
bedriva finansiell samordning enligt den lagen. Syftet med dessa
regleringar ar att uppna en effektiv anvandning av tillgangliga resur-
ser inom rehabiliteringsomradet. Mot bakgrund av den utveckling
som vi har sett under granskningens gang, det vill séga att de statliga
parterna i samverkansarbetet verkar dra sig tillbaka pa vissa hall,
anser ISF att det finns skal till att se dver hur uppdraget att samverka
ar formulerat i myndigheteranas instruktioner. Utover att uppna en
effektiv anvandning av tillgangliga resurser bor myndigheterna ocksa
verka for en stabil och god samverkan 6éver tid.

129






Den forbundsfinansierade verksamheten i siffror

7 Den forbundsfinansierade
verksamheten i siffror

Under ar 2017 finansierade samordningsforbunden insatser for totalt
28 400 deltagare i individinriktade insatser, det vill sdga for individer
som var i behov av samordnat stdd. Drygt 15 000 av deltagarna var
registrerade i uppfoljningssystemet SUS (Sektorsovergripande system
for uppfoéljning av samverkan och finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet) med personuppgifter och genom detta kan vi fa
kunskap om Finsams deltagare.

Forsakringskassan har i uppdrag att folja upp och redovisa sam-
ordningsférbundens insatser.’® De bygger sin redovisning pa upp-
gifter fran det gemensamma uppfoljningssystemet SUS. | kapitel 8
berattar vi mer om SUS och systemets fortjanster och brister.

| det har kapitlet beskriver vi, utifran SUS och Forsakringskassans
sammanstéllningar, vilka individer som tar del av de insatser som
forbunden finansierar och vilka slags insatser de far. Vi redovisar att
fler kvinnor & mén tar del av insatserna och att unga deltagare ar
Overrepresenterade. Samt att néstan 90 procent av samtliga deltagare
hade offentlig forsorjning innan de pabdrjade en insats. Vi berattar att
forbunden arbetar med jamstalldhetsfragor i olika hog utstrackning
och att de flesta av styrelseledamdterna och forbundscheferna sager
att samordningsforbundet i dess nuvarande form goér nytta. Som vi har
beskrivit tidigare i rapporten, ar malgruppen for finansiell samordning
personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20-64 ar) som behéver
samordnad rehabilitering. Utifran denna inramning ar det sedan
forbunden som gor en analys av om malgruppen bér eller kan preci-
seras narmare. Regeringens styrning av Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen har ockséa under lang tid innefattat uppdraget

101 Regleringsbrev fér Férsakringskassan avseende budgetaret 2017.
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att verka for att samordningsférbunden prioriterar vissa grupper.
Var granskning visar att regeringens prioriteringar verkar samman-
falla val med den inriktning som férbunden valjer for verksamheten.

7.1 Malgruppen fér finansiell samordning

| propositionen dar forslaget om Finsamlagen presenterades forde
regeringen en diskussion om malgruppen for finansiell samordning
och hur stor denna ar. Enligt regeringen skulle malgruppen vara
personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20-64 ar) som behéver
samordnad rehabilitering. Regeringen betonade att det angivna
aldersintervallet inte ar fast, och att bade yngre och dldre personer
kan inga i malgruppen om de av nagot eller nagra skal kan raknas till
gruppen av forvarvsaktiva.'” Ett stort antal remissinstanser ansag att
malgruppen var alltfor begransad. Dessa instanser var framst kom-
muner, landsting, lansstyrelser och bestallarforbund. De framholl att
det inte behovs nagon klar avgransning av vilka grupper som skulle
kunna komma ifraga for finansiell samordning samt att lokala behov
och foérutséttningar borde styra och att parterna ar mest lampade att
bestamma vilka dessa behov och forutsattningar ar.'*

Propositionen diskuterar vilka som ska inga i malgruppen, mot
bakgrund av vad som framkommit i tidigare utvarderingar av bland
annat Socsam™® och Frisam'®. Socsam var en lokal férséksverksam-
het med finansiell samordning mellan tre parter: socialforsékring,
halso- och sjukvard och socialtjanst. Socsam prévades i atta forsoks-
omraden och innebar att huvudméannen bildade en gemensam politisk
ledning med ansvar for verksamheter inom socialforsékring, halso-
och sjukvérd och socialtjanst. *® Frisam var en frivillig samverkans-
form inom rehabiliteringsomradet. Tanken var att de enskilda fyra
aktdrerna — socialtjansten, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen
och landstinget — sjalva skulle besluta om att bedriva samverkan
utifran lokala forutséttningar och behov. Frisam inleddes 1998 och

192 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet s. 50.

103 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet s. 47.

104 Riksférsakringsverket, Socsam — forsék med politisk och finansiell samordning — En
slutrapport, Finansiell samordning 2001:1, Prop. 2002/03:132.

1% gocialstyrelsen, Samverkan for sarskilt utsatta — Utvardering av frivillig samverkan
FRISAM, 2001.

1% Riksforsakringsverket, Socsam — forsék med politisk och finansiell samordning — En
slutrapport, Finansiell samordning, rapport 2001:1 s. 20.
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borjade fasas ut nar den nuvarande lagen om Finsam inférdes 2004,
men insatser inom Frisam pagick i praktiken till och med 2008.1%

Regeringen ansag att det var klarlagt att det fanns ett stort behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser, och att 5 procent av befolkningen
i forvarvsaktiv alder (280 000 individer) behvde sadana insatser.

En utvardering av Frisam beddémde att cirka 70 000-100 000 personer
hade fatt stod genom Frisam-projektet. Det innebar att cirka 200 000
personer da inte hade fatt den hjalp som de behévde.*®

En senare gjord uppskattning fran SKL visar att uppemot 500 000
individer skulle kunna beh6va samordnade rehabiliteringsinsatser.
SKL gjorde denna uppskattning ar 2016 i samband med en forstudie
finansierad av Europeiska socialfonden.'®® Uppskattningen bygger pa
uppgifter fran ar 2015 och pa antaganden om hur stort behovet ar i
olika grupper, bland annat personer med ekonomiskt bistand,
arbetsldsa och unga med aktivitetsersattning pa deltid.

Nationella radets handbok for finansiell samordning slar fast att
forbunden har en viktig uppgift i att identifiera malgruppens storlek
och behov och att arbetet forutsatter intresse och engagemang fran
alla myndigheterna. Det &r sedan styrelsens uppgift att prioritera
vilka insatser som &r mest andamalsenliga.™*

Férbundens 8rsredovisningar och verksamhetsplaner inneh8ller
uppgifter om prioriterade mélgrupper

Vi har granskat samordningsférbundens arsredovisningar och verk-
samhetsplaner for ar 2016 for att fa en bild av de malgrupper som
forbunden prioriterar. De flesta av forbunden beskriver att malgrup-
pens alder ligger i intervallet 16-64 ar.

Det &r svart att gora en exakt lista 6ver de malgrupper som forbunden
riktar sin verksamhet mot eftersom de inte alltid beskrivs pa samma
satt. Det ar inte heller alla forbund som listar specifika malgrupper for

7 Socialstyrelsen, Samverkan for sarskilt utsatta - Utvardering av frivillig samverkan FRISAM,
2001.

1% Socialstyrelsen, Samverkan for sarskilt utsatta - Utvardering av frivillig samverkan FRISAM,
2001 s. 69.

199 Syeriges kommuner och landsting, Finsams roll i framtidens valfard — En nationell ESF-
finansierad forstudie infor ett utvecklingsarbete inom omradet finansiell samordning.
Rapport 2016 s. 75.

10 Nationella radet for finansiell samordning, Handbok fér finansiell samordning s.55.
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verksamheten. For att forbunden ska kunna finansiera en verksamhet
som ar riktad till vissa inom malgruppen kravs att det finns ett till-
rackligt stort befolkningsunderlag och tillrackligt manga i mal-

gruppen.

Var granskning av underlagen visar ssmmanfattningsvis att unga ar
den vanligaste malgruppen. En del férbund har prioriterat unga
generellt, andra riktar sig mer specifikt till unga med psykisk ohalsa,
unga som har en funktionsnedséttning, unga med aktivitetsersattning
eller till unga som varken arbetar eller studerar. En del férbund har
prioriterat unga som malgrupp under lang tid. I vissa fall anda sedan
de bildades. Prioriteringen av unga hanger sannolikt ihop med att
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen sedan ar 2011 har haft i
uppdrag av regeringen att utveckla stodet till ungdomar med aktivi-
tetsersattning, pa senare ar dven unga med funktionsnedsattning.

En annan bidragande faktor till fokuseringen pa unga ar troligtvis att
ungdomsarbetslésheten varit hog under lang tid.

En annan stor malgrupp &r personer som har en funktionsnedsattning,
saval unga som aldre, liksom personer med psykisk ohélsa och lang-
tidssjukskrivna.

7.1.1 Vad anser styrelsemedlemmarna och
forbundscheferna om malgruppen?

Kapitel tre redogor for styrelseledamdternas och forbundschefernas
svar pa var enkat och visar att det finns vissa skillnader i hur de anser
att forbunden ska fordela resurser till olika malgrupper. For en del
malgrupper ar de svarande 6verens, for andra malgrupper gar asik-
terna mer isar. Svaren i enkaten visar att det finns ett visst monster,
dar de parter som framst arbetar med vissa malgrupper i storre
utstrackning anser att just dessa borde fa mer resurser. Exempelvis
vill styrelseledamater fran Forsakringskassan ha mer medel till
langtidssjukskrivna dn 6vriga svarande. Majoriteten av ledamoterna
(53 procent) vill ha mer medel till nyanlanda. Ledamoter fran
Arbetsférmedlingen vill i stérre utstrackning an évriga svarande
ledamoter ha mer medel till nyanlanda.
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I de Gppna svaren i var enkat sager styrelsemedlemmar att mal-
gruppen som kan fa verksamhet finansierad av férbunden &r for snavt
definierad. Exempelvis ingar inte langtidssjukskrivna som har en
anstéllning men som inte kan aterga till sin arbetsgivare.

En av de svarande vill se mojligheter att arbeta férebyggande

med unga under 16 ar for att undvika att de hamnar i utanforskap.
Forbundschefen for Samordningsforbundet Skelleftea-Norsjo sager
i en intervju att de behdver arbeta forebyggande for att minska
inflédet av unga som varken arbetar eller studerar. Férbundschefen
hanvisar till rapporten Vart gemensamma ansvar — for unga som
varken arbetar eller studerar(SOU 2018:11.) Hon séger att det:

... finns en tydlig koppling mellan svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och elever som hoppar av gymnasieskolan, som inte har
pabdrjat gymnasiet eller som avslutar med ofullstandiga betyg. Detta talar
for att forbunden borde kunna finansiera mer forebyggande arbete dér
myndigheterna tillsammans tar ett helhetsgrepp for att férebygga avhopp
och ofullstandig skolgang.

7.2 Antal registrerade deltagare i
individinriktade insatser och deltaganden
i strukturdvergripande insatser har
varierat over tid

Uppgifter om det totala antalet deltagare i insatser under ett ar finns i
Forsakringskassans aterrapporteringar till regeringen. De baseras pa
data fran uppfoljningssystemet SUS som vi beskriver narmare i
kapitel 8.

Enligt Forsakringskassans aterrapportering for 2017 saknas det regi-
streringar fran nagra férbund under 2017.*** N&r det géller struktur-
overgripande insatser fanns det registreringar fran 79 av 82 forbund
medan 80 av 82 forbund hade registrerade uppgifter om individ-
insatser.

Forbunden finansierade individinriktade insatser till totalt 28 400
deltagare under 2017 (tabell 7.1). De strukturévergripande insatserna
nadde 34 000 deltagare. Forbunden riktar dessa insatser framst till

1 Fyrsakringskassan, Uppfdljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017, s. 11.
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handl&ggare och tjansteman hos parterna (se aven kapitel 6 for en
narmare beskrivning av bade individinriktade och strukturéver-
gripande insatser). Individinriktade insatser véander sig till individer
som behdver arbetslivsinriktad rehabilitering och stod for atergang i
arbete. Strukturdvergripande insatser vander sig daremot i forsta hand
till personal hos parterna for att 6ka kunskapen om till exempel vad
olika grupper behover nér det galler arbetslivsinriktad
rehabilitering.*

Tabell 7.1. Totalt antal registrerade deltagare i individinriktade
och strukturdvergripande insatser som samordnings-
forbunden har registrerat i uppféljningssystemet SUS for
aren 2011-2017

Insatser 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Individinsatser 28300 33500 36900 39000 33500 27700 28400
Strukturinsatser 9000 23000 20000 23900 26600 29000 34000

Totalt 37300 56500 56900 62900 60100 56700 62400

Kalla: Forsakringskassan, Uppfdljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forséakringskassans regleringsbrev, 2017.

Antalet registrerade deltagare i individinriktade insatser har minskat
de senaste aren. Som mest omfattade de individinriktade insatserna
39 000 deltagare ar 2014. Men mellan aren 2016 och 2017 dkade
antalet, vilket framfor allt beror pa att fler deltagare har registrerats i
volyminsatser. Volyminsatser kan handla om radgivning eller fore-
byggande insatser dar det inte ar relevant att fraga efter person-
uppgifter.

De strukturdvergripande insatserna har fatt allt stérre utrymme i den
verksamhet som forbunden finansierar. Men siffrorna behdver tolkas
med forsiktighet. Det beror dels pa att registreringar av individ-
insatser &r ett krav enligt SUS anvandarhandledning till skillnad fran
registreringar av strukturévergripande insatser, vilket framgar av
Forsakringskassans kommentarer i samband med faktagranskningen
av denna rapport. Det beror ocksa pa att underregistreringen i SUS
har minskat under senare ar.

12 Fyrsakringskassan, SUS, Finsam, Anvandarhandledning 2019-01-15, 5.38.
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Sedan ar 2016 &r det fler deltaganden registrerade i de struktur-
dvergripande insatserna an antalet registrerade deltagare i de
individinriktade. Men deltagarna som ingar i antalet ar inte &r unika

i nagon av insatserna. Deltagare i individinriktade insatser kan
forekomma flera ganger om de deltar i insatser som foljer pa varandra
eller avbryter en insats och senare aterkommer. Vi bedomer att det
anda handlar om ett begransat antal deltagare som registreras flera
ganger i individinriktade insatser under ett och samma ar. Nar det
handlar om strukturévergripande insatser ar det mer troligt att samma
individ registreras flera ganger. Dar handlar registreringarna om att
delta i exempelvis frukostmaten, utbildningar och seminarier som
framfor allt vander sig till tjansteman och handlaggare som arbetar
med samverkan hos parterna. Dessa insatser ar ocksa betydligt
billigare att genomfora per deltagare eftersom det gar att nd manga
deltagare vid ett och samma tillfalle. Detta gor det ocksa svart att
jamfora antalet deltagare i de olika typerna av insatser.

| Forsakringskassans aterrapportering for 2017 &r det totala antalet
deltagare i individinriktade insatser 28 400. Vi kan konstatera att
detta ar betydligt farre individer &n de 280 000 personer som behdver
samordnad rehabilitering enligt férarbetena till Finsamlagen.'*® Det &r
aven betydligt farre &n de 500 000 individer som SKL har beréknat
skulle kunna behdva samordnade rehabiliteringsinsatser.

Vara intervjuer med forbundschefer visar att sa gott som samtliga
anser att behovet av insatser ar langt mycket storre an vad forbunden
har mojlighet att finansiera. De medel férbunden far satter en grans
for vad som ar mojligt att finansiera och gor det svart att marknads-
fora den verksamhet som forbunden finansierar. Utan mer medel kan
forbunden inte expandera den verksamhet de finansierar. De vill inte
heller marknadsfora insatser som de sedan inte kan finansiera om
efterfragan skulle oka. De anser att det snarare skulle kunna vara
negativt om det resulterar i langa véantetider som minskar vardet av
insatserna och som sammantaget vacker férhoppningar som sedan
inte kan infrias.

113 Prop. 2002/2003:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s. 36.
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7.2.1 Férdelning av medel pa individinriktade
respektive strukturdvergripande insatser

Ett annat satt att studera fragan om fordelningen mellan olika typer av
insatser &r att undersoka hur samordningsférbunden férdelar medel
till individinriktade respektive strukturdvergripande insatser.

Forsakringskassan konstaterar i aterrapporterna till regeringen att
uppfoljningssystemet SUS inte ar nagot ekonomisystem for for-
bunden. Men de skriver ocksa att systemet innehaller det enda
tillgangliga underlaget for att fa en helhetsbild pa nationell niva av
hur férbunden anvander de tilldelade medlen.**

Enligt Forsakringskassans aterrapport for ar 2017 gick 80 procent

av de budgeterade insatskostnaderna till individinriktade insatser och
20 procent till strukturdvergripande insatser (uppgiften ar prelimi-
nar)."> Merparten av kostnaderna for de insatser som férbunden
finansierar gar alltsa till individinriktade insatser. Det tyder pa att
dessa insatser ar betydligt dyrare per deltagare an de strukturéver-
gripande insatserna.

7.3 Deltagarna i de individinriktade
insatserna

Av de totalt 28 400 registrerade deltagarna i individinriktade insatser
ar 2017 var cirka 15 000 deltagare registrerade med personuppgifter.
Deltagarna behdver lamna ett samtycke for att personuppgifter ska
kunna registreras i SUS. Forbunden registrerar personuppgifter for att
kunna folja upp hur det gar for de individer som far del av de insatser
som forbunden finansierar. En deltagare registreras anonymt om hen
inte vill 1dmna sitt samtycke, eller om hen har skyddad identitet.
Forbunden fragar inte efter personuppgifter nar det ror sig om
konsultativa eller kartlaggande insatser dar det inte &r relevant att
frga deltagarna om personuppgifter och bakgrundsdata.'*® I dessa
fall registreras i stallet antalet deltagare for en volyminsats. Vid

114 Forsakringskassan, Uppféljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017 s. 8.

15 Forsakringskassan, Uppféljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017 s. 9.

118 Fyrsakringskassan Uppféljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017, s. 7.
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registrering av volyminsatser gors ingen uppdelning pa kon.
Déremot redovisas anonyma deltagare uppdelat pa kvinnor och méan.

7.3.1 Fler kvinnor &n man far del av de
individinriktade insatserna

Av de totalt 15 035 deltagarna i de individinriktade insatserna som
var registrerade med personuppgifter under 2017 var 55 procent
kvinnor och 45 procent man.*!” Det var alltsé fler kvinnor &n man
som deltog i de individinriktade insatserna som férbunden
finansierade.

Figur 7.1.  Antal deltagare i individinriktade insatser 2017 fordelade
pa hur de har registerats i SUS och uppdelat pa kon
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Kalla: Forsakringskassan Uppféljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017.

W7 Fyrsakringskassan, Uppfdljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017 s. 40.
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7.3.2 Andelen unga dominerar bland deltagarna

Andelen unga dominerar bland deltagarna. 47 procent av deltagarna
ar yngre an 30 ar. Jamfort med fordelningen mellan konen i hela
gruppen deltagare &r det bland de unga en storre andel méan &n
kvinnor, 55 procent respektive 40 procent. For de aldre alders-
grupperna ar det tvartom (figur 7.2 och 7.3). Andelen unga i aldern
16-29 ar ar hogre bland deltagare i forbundsfinansierade insatser an
i befolkningen.
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Figur 7.2. Aldersférdelning for kvinnor i forbundsfinansierade
insatser och i befolkningen ar 2017
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Figur 7.3.  Aldersfordelning fér man i forbundsfinansierade insatser
och i befolkningen ar 2017.
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Kalla Figur 7.2 och 7.3: Forsékringskassan Uppféljning av samordningsforbundens insatser —

Redovisning enligt Férsakringskassans regleringsbrev 2017 samt www.sch.se,
hamtat 2019-02-08.
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7.3.3 Generellt har deltagarna Iag utbildningsniva
- kvinnorna har ndgot hégre utbildningsniva
an man

Deltagarna har generellt sett en Iag utbildningsniva — 36 procent av
samtliga deltagare, jamfort med 16 procent i hela befolkningen 16
till 64 ar, uppger att de har grundskola som hogsta slutférda utbild-
ning. 40 procent av deltagarna svarar att de har slutfort gymnasiet.
Motsvarande andel i befolkningen ar nagot hogre, 43 procent. Bland
deltagarna har 15 procent eftergymnasial utbildning och i befolk-
ningen ar denna andel mer &n dubbelt sa hog, 38 procent (figur 7.4
och 7.5).1®

Mannen som deltar i insatser har totalt sett lagre utbildningsniva an
kvinnorna. Samma forhallande galler i befolkningen, det vill séga att
mannen generellt har en lagre utbildningsniva an kvinnorna. Skill-
naden mellan kdnen &r stor for de med eftergymnasial utbildning.
Har ar andelen kvinnor och man med eftergymnasial utbildningsniva
bland deltagarna 18 respektive 11 procent.

Motsvarande andelar i befolkningen ar 43 procent for kvinnorna och
till 33 procent fér mannen.

118 Fyrsakringskassan Uppféljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017, s. 16.
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Figur 7.4.  Kvinnliga deltagares utbildningsniva jamfort med
utbildningsnivan i befolkningen, 2017

Kvinnor
50

Procent
w
o

1

N
o
1

0 T T T T -
Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Saknas

1 Befolkning Deltagare

Figur 7.5. Manliga deltagares utbildningsniva jamfort med
utbildningsnivan i befolkningen
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Kalla Figur 7.4 och 7.5: Forsékringskassan Uppfdljning av samordningsforbundens insatser

— Redovisning enligt Forsakringskassans regleringsbrev 2017 samt www.sch.se,
hamtat 2019-02-08.
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En stor andel av deltagarna hade offentlig férsérjning nar insatsen
p8bérjades

Huvudparten av de som deltog i individinriktade insatser under 2017
hade offentlig forsorjning nar insatsen startade, 88 procent. Detta
galler kvinnor i ndgot storre utstrackning &n méan, 89 procent jamfort
med 86 procent. Det var nagot fler man an kvinnor som hade forsorj-
ningsstod och det var fler kvinnor &n man som hade ersattning fran
Forsakringskassan. Endast 10 procent av deltagarna arbetade eller
studerade innan insatsen startade.

Figur 7.6.  Deltagarnas forsorjning vid tiden for insatsens start ar
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Kalla: Forsakringskassan Uppféljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 2017.

Kapitel 4 visar att forsorjningsmattet bestar av tre olika delar:
ersattning vid ohalsa, arbetsmarknadsstod och ekonomiskt bistand
(forsorjningsstdd). | den del av befolkningen som férbunden omfattar
hade cirka 7,5 procent av befolkningen offentlig forsérjning till foljd
av ohélsa, till exempel: sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk-
ersattning eller aktivitetserséttning. Den storsta komponenten i
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ohalsomattet utgors av sjukersattning (6 procent), darefter kommer
aktivitetsersattning (3 procent) och sjukpenning (3 procent). Nu ska
man dock ihag att dessa andelar relaterar till helarsekvivalenter vilket
innebar att det verkliga antalet individer med offentlig forsorjning till
foljd av ohélsa kan forvantas vara betydligt hogre.

Skillnader i férsérjning mellan befolkningen i férbunden och
deltagare i insatser &r stérst i fr8ga om andelen som har
ekonomiskt bistdnd

Den storsta skillnaden i forsorjning mellan befolkningen i forbunden
och de som paborjar en insats som finansieras av ett samordnings-
forbund finns i andelen som har ekonomiskt bistand. I befolkningen
uppgar andelen med ekonomiskt bistand till cirka 1,5 procent, raknat
som helarsekvivalenter. (1 kapitel 4 forklarar vi begreppet helars-
ekvivalenter ndrmare) Bland de som deltar i insatser som finansieras
av forbunden &r andelen med forsorjningsstod, vilket &r en del av det
ekonomiska bistandet, betydligt hogre, dver 34 procent bland
kvinnliga deltagare och cirka 38 procent bland manliga deltagare.

Bland de som deltar i insatser finansierade av férbunden &r det av
naturliga skél fa som har sjukersattning innan de pabdrijar en insats.
Det beror pa att de som har fatt sjukersattning inte bedéms kunna
aterfa sin arbetsformaga nar det galler den del de far ersattningen for.
Andelen som har sjukpenning innan de pabdrjar en insats &r hogre an
andelen med sjukpenning i befolkningen, cirka 15 procent, vilket
ocksa géller andelen med aktivitetsersattning som uppgar till drygt
10 procent.

Andelen i befolkningen i férbunden med arbetsmarknadsstdd utgor
cirka 5 procent. Andelen med arbetsloshetsersattning uppgick i
genomsnitt till ca 1 procent, aktivitetsstod till 2 procent, utvecklings-
ersattning 2 procent och etableringsersattning till cirka 2 procent.
Men dessa andelar relaterar till helarsekvivalenter vilket innebar att
det betydligt fler individer i praktiken som tar del av dessa st6d.
Bland deltagare i forbundsfinansierade insatser &r det mindre &n

3 procent som har arbetsl6shetsersattning medan andelen med
aktivitetsstod ar betydligt hogre och uppgar till cirka 14 procent for
bada konen.

Sammanfattningsvis indikerar detta att individer med aktivitetsstod
och forsorjningsstod &r dverrepresenterade bland deltagarna i for-
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bundsfinansierade insatser. Vilket &r rimligt med tanke pa att
samordningsférbundens insatser riktar sig till individer i behov av
rehabiliterande insatser som star langt ifran arbetsmarknaden.

7.3.4 Tiden som individer deltar i insatser varierar

Antalet deltagare som avslutade en insats under ar 2017 var 8 400.
Hélften av deltagarna hade deltagit i insatser under som mest sex
manader. For kvinnorna géller detta i ndgot storre utstrackning &n for
man (figur 7.7). Knappt 23 procent av de som avslutade sitt deltag-
ande i en insats, hade varit i insatsen i mellan 7 och 12 manader.

For de senare ar skillnaderna mellan kénen sma.

Figur 7.7.  Tid i insats fordelat per koén 2017
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Kélla: Forsakringskassan Uppféljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 2017.
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7.3.5 Forbunden arbetar i olika hég utstrackning med
jamstalldhetsfragor

Nationella natverket for samordningsférbund (NNS) genomfor sedan
ett par ar tillbaka utbildningar i jamstalldhet for beslutsfattare och
chefer. Under &r 2017 genomférdes utbildningen vid tre tillfallen.*
Hur manga som deltog vid dessa tillfallen framgar inte av natverkets
verksamhetsberéttelse.

| var enkét svarar 6ver 250 personer pa en éppen fraga om hur sam-
ordningsforbunden arbetar med jamstalldhet. Av enkétsvaren att
doéma finns en variation mellan férbunden i hur man arbetar med
jamstélldhet. Vissa svarande anger att deras férbund arbetar mycket
aktivt med fragan, andra mindre aktivt eller inte alls. Flera svarande
anger att deras samordningsférbund énskar och planerar att arbeta
mer med denna fraga an vad de gor i dagslaget. Men manga uppger
ocksa att samordningsforbunden i dagslaget foljer upp jamstalldhets-
aspekten i analyser och utvarderingar, att de delar upp all statistik pa
kon och att jamstalldhetsaspekten ska finnas med i ansékningar och
ar nagot som diskuteras i styrelsen och vid beslut om insatser. Flera
forbund har ocksa jamstalldhetsplaner, jamstélldhetspolicyer, jam-
stalldhetsvisioner och liknande samt arbetar med utbildningar, kurser
och andra typer av kompetensutveckling inom omradet. Dessa uthild-
ningar riktar sig till saval styrelser som medarbetare hos parterna.
Nagra forbund anger ocksa andra konkreta verktyg i jamstalldhets-
arbetet, till exempel JGL-utbildningar (jamstélldhet, genus, ledar-
skap), och genuskompass.

7.3.6 Sa hér ser styrelsemedlemmar och
forbundschefer pa effektiviteten i
samordningsférbundens insatser

| enkaten till styrelsemedlemmar och férbundschefer stéllde vi fragor
om hur effektiva de uppfattar att samordningsforbunden &r i forhall-
ande till olika grupper av deltagare i de insatser som férbunden
finansierar. | fragan framgick att med effektivt menas att den
verksamhet som samordningsforbundet finansierar hjalper individer

i de olika grupperna nérmare egen forsorjning. Respondenterna
svarade pa en skala mellan 1 och 5, dar 1 innebér att férbunden

119 Nationella natverket som samordningsférbund (NNS), Verksamhetsberéttelse 2017 s. 4.
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uppfattas som “inte effektiva alls” medan 5 innebér att de uppfattas
som “mycket effektiva”.

| genomsnitt anser de som har svarat pa enkaten att forbunden ar
effektiva — medelvardet ar 3,7 nar vi slar ihop svaren for samtliga
grupper (tabell B6 i bilaga 2). Det finns inga storre skillnader i synen
pa samordningsforbundens effektivitet i forhallande till olika grupper.
Undantaget ar synen pa forbundens effektivitet nar det galler insatser
for nyanlanda — for denna grupp upplevs forbunden som minst
effektiva (genomsnittligt svar 3,1). For gruppen nyanlénda var det
ocksa storst andel som valde att inte svara, eller svarade att de inte
har nagon uppfattning. For 6vriga grupper som vi fragade om ligger
det genomsnittliga svaret pa mellan 3,7 och 4,0 pa den femgradiga
skalan.

Nér det géller hur svarande fran olika parter ser pa férbundens
effektivitet visar enkaten att ledamdter fran kommuner och landsting
samt forbundscheferna i genomsnitt uppfattar att férbunden ar nagot
effektivare pa att hjalpa individer narmare egen forsorjning én vad
ledamoter fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan gor.

Samordningsférbunden borde anvéndas till mer

Bland de Gppna svaren finns manga roster som talar for att sam-
ordningsforbunden borde anvéndas till mer. Bland annat finns
synpunkter om att samordningsférbunden borde ta éver det forstarkta
samarbetet som bedrivs mellan Férsakringskassan och Arbetsférmed-
lingen och att staten borde anvanda plattformen till fler samverkans-
former. Som exempel namns mojligheten att fungera som en lots for
de medborgare som behéver komma i kontakt med parterna. Nagon
nédmner att initiativ som Dua, Delegationen for unga och nyanlanda
till arbete, riskerar att konkurrera med samordningsférbunden vilken
kan leda till att de tappar fart.

7.3.7 Vilken nytta gér samordningsférbunden?

De flesta styrelseledamdter och férbundschefer sager att samord-
ningsforbundet i dess nuvarande form gor nytta. Det genomsnittliga
svaret for samtliga svarande i enkatundersokningen ligger pa 6 pa en
7-gradig skala (tabell 7.3). Styrelseledaméter fran kommuner och
landsting instammer i hogre grad i pastaendet jamfort med ledamater
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fran de statliga myndigheterna. De svarande instammer i annu hogre
grad i pastaendet att samordningsforbundet finansierar verksamhet

som annars inte skulle bli av (6,2 i genomsnitt).

Tabell 7.2. Svar pa fragan: ”Till vilken grad instimmer du i foljande
pastdenden som ror arbetet i ditt samordningsforbund?”
Skala 1-7, dar 1 = Instdammer inte alls och 7 = Instdimmer
helt. Genomsnittliga varden. Uppdelat pa styrelse-
ledamater fran de olika parterna och forbundschefer
Part Totalt Kommun Landsting/ AF FK FC
region
Antal svaranden 339-345 107-111 48 65-66 46-48 72-73
Samordnings-
forbundet i dess 6,0 6,3 6,3 5,6 54 6,3
nuvarande form  (5,9-6,1)  (6,1-65) (59-66) (53-59) (50-57) (6,1-65)
gor nytta
Samordnings-
forbundet
finansierar verk- 6,2 6,1 6,5 6,1 6,0 6,6
samhet som (6,1-6,3) (5,9-6,3) (6,2-6,8) (5,8-6,3) (5,6-6,3) (6,4-6,7)
annars inte
skulle bli av

Anm.: AF stér for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC star for
forbundschef i samordningsférbund. 90 procents konfidensintervall inom parentes. De som
svarat ”Ingen uppfattning” dr inte medriknade.

Kalla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och férbundschefer.

7.3.8 Inriktningen pa den verksamhet som férbunden
finansierar ser ut att sammanfalla val med de
malgrupper som regeringen lyfter fram i
regleringsbreven

Enligt regleringsbreven till Arbetsférmedlingen och Forsékrings-
kassan ska myndigheterna verka eller arbeta for att samordnings-
forbunden prioriterar sarskilda malgrupper. Under ar 2016 var dessa
malgrupper langtidssjukskrivna och unga med aktivitetsersattning.
Ar 2017 utdkades malgruppen med unga med funktionsnedsattning.
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Den inriktning pa forbundens verksamhet som styrelserna beslutar
om skulle kunna skilja sig fran regeringens prioriterade malgrupper.
Men den kan ocksa sammanfalla beroende pa hur de lokala behoven
ser ut. Var granskning av forbundens arsredovisningar och verksam-
hetsherattelser for ar 2016 visar att verksamheten ser ut att samman-
falla val med de malgrupper som regeringen vill se som prioriterade.
Samtliga malgrupperna som omnamns i regleringsbreven for ar 2016
aterfinns i forbundens arsredovisningar och verksamhetsberattelser,
visserligen i varierande omfattning. Unga &r 6verrepresenterade bland
samordningsforbundens malgrupper. En del forbund har prioriterat
unga generellt, andra riktar sig mer specifikt till unga med psykisk
ohdlsa, unga som har en funktionsnedséttning, unga med aktivitets-
ersattning eller till unga som varken arbetar eller studerar. Aven
langtidssjukskrivna finns bland malgrupperna.

Merparten av de individer som deltog i individinriktade insatser i
forbunden har sjukpenning, aktivitetsstod, aktivitetsersattning eller
forsorjningsstod innan de pabdrjade en insats under aren 2016-2017,
vilket ytterligare starker bilden av att férbunden finansierar insatser
for malgrupperna i regleringsbreven.
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8  Uppfdljning och utvardering pa
lokal och nationell niva

Samordningsférbunden har i uppdrag att folja upp och utvardera de
insatser som de finansierar pa lokal niva. Regeringen ska utse en
myndighet som ansvarar for att folja upp och utvardera den finan-
siella samordningen pa nationell niva. I det hér kapitlet fokuserar vi
framforallt pa att beskriva det underlag for uppféljning och utvarde-
ring som blir tillgangligt n&r uppgifter om den verksamhet som for-
bunden finansierar registreras i uppfoljningssystemet SUS. | kapitlet
jamfor vi &ven de uppgifter om antal deltagare som har registrerats

i SUS med motsvarande uppgifter i forbundens arsredovisningar.

Vi konstaterar i kapitlet att kvaliteten behover forbéattras i SUS och

i arsredovisningarna. Vi anser ocksa att SUS behover utvecklas for

att bli ett trovardigt system for uppfoljning och utvardering pa saval
nationell som lokal niva och lamnar flera rekommendationer for att
uppna detta.

Kapitlet inleds med en kort redogdrelse for de formella krav som
stalls pa forbunden nar det galler att folja upp och utvardera sin verk-
samhet. Vi redogor ocksa for vad Finsamlagen sager om nationell
uppféljning och utvardering.
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8.1 Samordningsférbundens verksamhet ska
foljas upp bade pa nationell och lokal
niva

Det star i finsamlagen att forbunden ska félja upp och utvardera de

insatser som férbunden finansierar.'*° Forarbetena till lagen skiljer
mellan nationell och lokal uppféljning och utvardering:

—  Malet med den nationella uppféljningen och utvérderingen
ar att ta reda pa om finansiell samordning genom samord-
ningsforbund ar ett samhéallsekonomiskt effektivt satt att
stddja och finansiera samordnande insatser.

—  Malet med den lokala uppféljningen och utvarderingen &r att
sakerstalla huruvida de atgarder som samordningsforbundet
finansierar ger avsett resultat.

Enligt forarbetena ska uppfoljning och utvardering inom den finan-
siella samordningen ske l6pande och ha mycket hég prioritet.**

8.1.1 Nationella uppfdljningar och utvarderingar

Enligt forarbetena till Finsamlagen bor nationella uppféljningar och
utvarderingar av samordningsférbunden bland annat belysa om per-
soner som har deltagit i samordnade insatser har fatt formagan att
forsorja sig sjalva och om man samtidigt kan se en minskning av ut-
gifterna for sjukpenning. Bade uppféljningar och utvérderingar ska
visa om de insatser som samordningsforbunden finansierar kommer
kvinnor och mén till del pé lika villkor utifrdn deras behov.?

Forarbetena séger att regeringen ska utse den myndighet som ska
ansvara for den nationella uppféljningen och utvérderingen. Den
myndigheten ska genomfora uppdraget i samrad med de dvriga
samverkansparternas huvudorganisationer.® | samband med att
Finsamlagen infordes gav regeringen davarande Riksforsakrings-

1207 § Finsamlagen.

121 prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s.100-101.
122 prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s 101.

123 prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s.103.
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verket i uppdrag, att tillsammans med tva andra myndigheter, ut-
veckla uppfdljningssystemet SUS for detta 4ndamal. *** SUS togs
i drift 2005.'%

De statliga myndigheterna ska redovisa resultat p§ nationell niv§
enligt uppdrag i regleringsbreven

Forsakringskassan har i uppdrag att rapportera om den verksamhet
som samordningsforbunden finansierar till regeringen. Uppdraget
finns i Forsakringskassans regleringsbrev, dér det star ”Forsakrings-
kassan ska samlat redovisa malgrupper och resultat av de insatser
som finansieras av samordningsforbunden enligt lagen (2003:1210)

om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser”."®

Redovisningen innehaller bland annat uppgifter om hur stor andel

av deltagarna som gar till arbete eller studier nar de har avslutat sitt
deltagande i en forbundsfinansierad insats. Redovisningen innehaller
uppgifter om vilken typ av forsorjning deltagarna hade innan de pa-
borjade en insats samt vilken forsorjning deltagarna hade efter att de
avslutat en insats. | kapitel 7 beskriver vi Forsakringskassans redovis-
ning narmare.

Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan har sedan ar 2011 ett
gemensamt uppdrag att prioritera unga med aktivitetsersattning.
Uppdraget ska genomféras i samverkan med berérda aktorer och
inom ramen fér samordningsforbundens verksamhet. | myndig-
heternas regleringsbrev for ar 2016 fick Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan i uppdrag att verka for att det genom férbunden
vidtas forstarkta och samordnade rehabiliteringsinsatser for langtids-
sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning. For ar 2017 andrades
formuleringen till att de bada myndigheterna ska arbeta for att det
genom forbunden vidtas forstarkta och samordnade rehabiliterings-
insatser till de namnda malgrupperna som ocksa utékades med
malgruppen unga med funktionsnedséttning.

Forséakringskassans aterrapporter om den verksamhet som samord-
ningsforbunden finansierar baserar sig pa data fran uppféljnings-

24 Se till exempel regleringsbrev for budgetaret 2003 avseende Riksforsakringsverket.
125 Regleringsbrev fér budgetaret 2005 avseende Forsakringskassan.
126 Regleringsbrev fér budgetaret 2019 avseende Férsakringskassan.
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systemet SUS. Det gor &ven Arbetsférmedlingens och Forsékrings-
kassans gemensamma aterrapportering av uppdraget om att verka for
att samordningsforbunden prioriterar vissa malgrupper.

Férbunden redovisar sérskilt de insatser som riktas till de av
regeringen prioriterade mé8lgrupperna

Fran och med ar 2016 har Forsakringskassan bett férbunden att sér-
skilja de insatser som riktar sig specifikt till de malgrupper som
beskrivs i regleringsbreven for Arbetsformedlingen och Forsékrings-
kassan. Detta gors ndr insatserna registreras i SUS och pa sa satt kan
myndigheterna folja utvecklingen av insatser som vander sig till just
dessa malgrupper.'*’

Férsdkringskassans 8terrapporter inneh§ller vissa uppgifter om hur
féorbunden budgeterar kostnader for insatser och administration

SUS ar inget ekonomisystem i egentlig mening, men genom SUS ska
det ga att folja hur forbunden budgeterar kostnader for olika insatser
och for administration, samt hur utfallet blir. Den ekonomiska rappor-
teringen i Forsakringskassans aterrapporter till regeringen har dock
varit aterhallsam pa grund av brister i férbundens registreringar. For-
sakringskassan skrev i sin aterrapport for ar 2017 att efterslapning

i den ekonomiska registreringen for 2017 innebér att uppgifterna om
kostnadsfordelningen for det senaste aret dr osdker”. Forsakrings-
kassan skrev ocksa att endast ett ytterst preliminart utfall kunde
redovisas for hur forbunden budgeterat kostnader for insatser som

vénde sig till individer respektive strukturdvergripande insatser”.'?®

8.1.2 Varje samordningsférbund ska félja upp och
utvérdera resultat pa lokal niva

| forarbetena till Finsamlagen skriver regeringen att varje férbund har
till uppgift att folja upp och utvardera de rehabiliteringsinsatser som
forbundet finansierar."® De insatser som férbunden finansierar bor

27 Arbetsférmedlingen och Forsakringskassa, Atgarder for att férstarka stédet till 1angtids-
sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning i samverkan genom samordningsfoérbunden,
Aterrapportering enligt regleringsbreven fér 2016, s.17.

128 Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsférbundens insatser, Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017.

297 § 5 Finsamlagen.
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enligt regeringen bedémas och varderas utifran de mal som forbundet
satt upp for sin verksamhet. Uppféljning och utvardering ska darfor
vara en prioriterad uppgift for férbunden.™*

Forbunden foljer upp och utvarderar de insatser de finansierar pa
olika satt och i varierande omfattning. Forutom att verksamheten
registreras i SUS gor férbunden andra, egna uppféljningar, till exem-
pel i samband med arsredovisningarna. Ibland koper férbunden upp-
foljningar och utvarderingar av externa aktorer. Vi har inte narmare
studerat de tjanster forbunden upphandlat, men vi vill papeka att det
ar viktigt att den som upphandlar en utvérdering har kunskap inom
utvarderingsomradet och aterkommer till detta langre fram i kapitlet.

Fr8gan om ansvaret fér lokal uppféljning och utvérdering
8terkommer

I rapporten Finsam — en uppf6ljning av finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser har socialforsakringsutskottet belyst fragan
om var ansvaret for lokala uppféljningar och utvérderingar bor
ligga.™** | rapporten refererar socialforsakringsutskottet till att Natio-
nella radet for finansiell samordning har fort en diskussion om hur
stort samordningsférbundens ansvar att bade félja upp och utvardera
de insatser forbunden finansierar ska vara. Diskussionen har forts mot
bakgrund av ISF:s forslag fran ar 2011 om att centralisera utvarde-
ringsansvaret."** Socialforsakringsutskottets rapport redogdr ocksa for
vad som kommit fram nar de som skrev rapporten traffade och inter-
vjuade representanter for Forsakringskassan, Arbetsformedlingen,
Sveriges kommuner och landsting samt ISF.

Av rapporten framgar att:

—  Forséakringskassan fragar efter mer jamforande utvarderingar
som belyser vilka faktorer som leder till att individer med
rehabiliteringsbehov far det stod de har ratt till.

—  Arbetsformedlingen papekar att det behévs en enkel kvantita-
tiv och kvalitativ uppfoljning, med inte alltfér manga indika-
torer. Myndigheten papekar ocksa att det maste finnas en viss

130 Prop.2002/2003:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s.101.
131 Rapporter fréan riksdagen, Finsam — en uppfdljning av finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser 2014/15:RFR13, s. 110.

132 |SF, stod for utvardering av samordningsforbundens insatser, rapport 2011:14.
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grad av frihet for samordningsforbunden sa att de vagar préva
nya metoder. Dessutom vill myndigheten att lokala utvarde-
ringar ska samlas in centralt for att de lattare ska kunna anvan-
das i utvecklingsarbetet.

—  Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att det var en
dalig l6sning att lagga ansvaret for utvéardering pa samord-
ningsforbunden. Det hade enligt SKL varit mer realistiskt att
ge forbunden ansvar for att folja upp verksamheten, och att
avsatta medel for extern utvéardering som sker pa delar av
insatserna.

Som framgar av ISF:s rapport fran ar 2011 kravs det som regel att

de som genomfor utvarderingar har forskarkompetens for att utvarde-
ringarna ska halla godtagbar kvalitet. ISF skriver i denna rapport:
”Aven om det star samordningsforbunden fritt att anlita ndgon utom-
staende instans for att genomfora utvarderingar innebar franvaron av
relevant kompetens inom organisationen att férbunden varken kan
formulera nddvandiga kvalitetskrav eller kritiskt granska det arbete
som utfors”. Utan denna kompetens finns det risk for att uppfolj-
ningar och utvérderingar inte blir tillrackligt &andamalsenliga.

Awven forbunden sjalva aterkommer till fragan om vem som ska an-
svara for uppféljning och utvardering. | de 6ppna svaren i den enkat
som vi skickade ut i februari 2018 finns det synpunkter om att en
oberoende part oftare bor fa ansvaret for att folja upp samordnings-
forbundens verksamhet. En av férbundscheferna uttrycker att upp-
foljning och utvardering ar en del av lokala utvecklingsloopar dar
larande och feedback pa vad de inblandade lyckas med och utvecklar,
liksom svarigheter och utmaningar med mera klargérs. Uppféljning
och utvardering ar enligt férbundschefen ett vélfungerande verktyg
for forbundens styrelser for att starka parternas anstrangningar att
lokalt anpassa och utforma dndamalsenliga insatser for manniskor
med samordnade rehabiliteringsbehov.

Samordningsférbunden behéver f8 tillg8ng till experter fér rdd vid
upphandling av uppféljning och utvarderingar

Att upphandla externa uppféljningar och utvarderingar kraver i sig
som regel mycket god kompetens inom omradet for att kunna formu-
lera nodvandiga kvalitetskrav. Det kravs ocksa kompetens inom
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omradet for att kritiskt kunna bedoma det arbete som utfors. Vi anser
inte att det ar rimligt att kréva att denna kompetens ska finnas hos

de enskilda forbunden. Av den anledningen rekommenderar vi att
Nationella radet knyter till sig en grupp av radgivande experter pa
utvardering som forbunden kan vénda sig till ndr de ska upphandla
uppféljningar och utvérderingar.

8.2 Uppfdljning och utvardering genom
uppfdéljningssystemet SUS

Uppfdljningssystemet SUS (Sektorsdvergripande system for uppfolj-
ning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliterings-
omradet) ar ett system som har skapats for att det ska ga att félja upp
resultaten av samverkan och finansiell samordning inom rehabilite-
ringsomradet.

SUS togs ursprungligen fram av Riksforsakringsverket, Arbets-
marknadsstyrelsen och Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen

&r 2003."* Sedan &r 2005 ar Forsakringskassan ansvarig myndighet
for forvaltning och utveckling av SUS.™** Men systemet ar myndig-
hetsgemensamt vilket innebar att kommuner, landsting Arbetsfor-
medlingen och Forsakringskassan har ett gemensamt ansvar for att
uppgifter registreras in.

| SUS registreras de finansiella medel som respektive part bidrar med,
budgeterade kostnader och utfall for insatser, administrativa omkost-
nader samt uppgifter om deltagare. Som vi skrivit om i kapitel 5 kan
samordningsforbund ha andra finansieringskallor utéver samverkans-
parternas tilldelning av medel, och om ett forbund har sadana finan-
sieringskéllor ska &ven detta registreras i SUS.

Som vi har skrivit om i kapitel 6 kategoriseras olika typer av insatser
i tva huvudinriktningar: Individinriktad insats respektive Struktur-
dvergripande insats.*® Fér de individinriktade insatserna registreras
deltagare med personuppgifter, anonymt eller enbart som en antals-
uppgift i en insats. Deltagande i strukturévergripande insatser regi-
streras alltid som en antalsuppgift.

133 Regleringsbrev fér budgetaret 2003 avseende Riksforsakringsverket.
134 Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Forsikringskassan.
135 Forsakringskassan, SUS Finsam Anvandarhandledning, s. 37.
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Nér det géller personuppgifter rader det sekretess mellan myndigheter
inom socialtjansten, halso- och sjukvarden, Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen.’® | férarbetena till Finsamlagen forutsattes att
deltagarna skulle ge sitt samtycke till att h&va sekretessen for att gora
samverkansinsatser méjliga.™*” En férutséttning for att delta i for-
bundsfinansierad verksamhet ar att individen samtycker till att sekre-
tessen mellan myndigheterna havs.

Individen maste ge ett samtycke till att myndigheterna far registrera
personuppgifter i SUS, vilket individen kan neka till. Om individen
inte vill lamna ett samtycke sa registreras deltagaren anonymt. Perso-
ner med skyddad identitet registreras alltid anonymt.

Anonyma deltagare syns bara i statistiken det ar de registreras in i en
insats, och det ar inte mojligt att félja upp vad som hander efter att de
avslutat insatsen. Om insatsen stracker sig over arsskiftet saknas de
helt i statistiken for nastkommande ar.

8.2.1 Registreringar i uppféljningssystemet SUS ska
gbras lépande

Forsakringskassan har tagit fram ett anvandarstdd fér dem som ska
registrera uppgifter i SUS. | anvandarstodet betonas att alla uppgifter
ska registreras lopande for att sakerstélla god kvalitet i den infor-
mation som hdmtas ur SUS av myndigheterna eller samordnings-
férbunden.™®

Forséakringskassan meddelar arligen samordningsforbunden om vilka
tidpunkter myndigheten kommer att hamta information fran SUS for
att aterrapportera till regeringen. Forsakringskassan sammanstaller
dessutom varje kvartal resultat fran SUS som publiceras pa Finsams
hemsida.'*®

De uppgifter fran SUS som vi tog del av 2018 och som ror ar 2016,
visar pa fler deltagare an vad som framgick av Forsakringskassans
aterrapportering for 2016. Det visar att det finns en efterslapning for
nér forbunden registrerar deltagare. Vi konstaterar att skillnaden i

136 Sekretessen mellan myndigheter regleras i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
37 Prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s. 53.

138 Fgrsakringskassan, SUS Finsam Anvandarhandledning, s. 55.

139 www. finsam. se.
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forsta hand handlar om deltagare som registrerats med antalsuppgifter
i volyminsatser, vilket framgar i tabell 8.1.

Uppgifterna i tabell 8.1 ar uppdelade pa deltagare som &r registrerade
med personuppgifter, deltagare som &r anonyma samt deltagare i
volyminsatser. Anonyma deltagare har antingen inte [&mnat sitt sam-
tycke till registrering med personuppgifter eller sa ar det personer
med skyddad identitet. Volyminsatser bestar av antalsstatistik, har
ingar kartlaggningar och konsultativa tjanster men det kan ocksa
handla om snabba bedémningar av om individen behdver samord-
nande insatser eller inte. **° | de fallen &r det inte relevant att efter-
fraga och registrera personuppgifter for att kunna félja upp hur det
gar for individen.

Tabell 8.1. Antal deltagare i individinriktade insatser som var
registrerade i SUS ar 2015 och ar 2016

Forsékringskassans  Forsakringskassans  SUS-uttag for

aterrapport for aterrapport for 2016 pa
2015 (uttag SUS 2016 (uttag SUS begéran av ISF
jan. 2016) jan. 2017) (uttag fran SUS
i feruari.2018)
Deltagare med 14712 14 634 14 869
personuppgifter
Anonyma 3027 2482 2535
deltagare
Deltagare i 15720 10590 15321

volyminsatser

Totalt 33 459 27 706 32725

Eftersldpningen vid inregistreringen av uppgifter om deltagare i SUS
innebdr att den verksamhet forbunden finansierat ar stdrre &n vad den
ser ut att vara nar Forsakringskassans redovisar till regeringen. Sena
inregistreringar i SUS for med sig att Forsékringskassans analys kan
bli missvisande, eftersom analysen grundar sig pa ofullstandiga
siffror.

140 Fyrsakringskassan, SUS, Lathund — Kategorisering av insatser. Finsam och tvapartsfinsam,
daterad 2013-03-06.
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Det finns en efterslapning i SUS &ven nér det galler registrering av
deltaganden i strukturdvergripande insatser. Av Forsakringskassans
redovisning till regeringen for ar 2016, framgar att drygt 29 000 del-
taganden i strukturdvergripande insatser hade registrerats. | uttaget av
data for ar 2016, som Forsakringskassan gjorde i februari ar 2018 pa
begaran av ISF, uppgdr antalet registrerade deltaganden till drygt

35 400.

8.2.2 Uppféljningssystemet SUS har brister

Nar uppféljningssystemet SUS togs i drift ar 2004 hade det till en
bdrjan stora tekniska problem, vilket fick negativa konsekvenser for
redovisningen av resultat pa saval lokal som nationell niva. | ater-
rapporteringen for ar 2007 konstaterar Forsakringskassan att den
bristande rapporteringen i SUS &r omfattande, och att det till stor del
berodde pa utformningen av IT- systemet, behdrighetsproblem och
att systemet inte ar anvandarvanligt. Senare papekade regeringen i
budgetpropositionen for ar 2009 att den vid flera tillfallen begért ett
uppfoljningssystem som visade pa effekter och resultat av finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

En ny version av SUS lanserades ar 2010. Sedan den nya versionen
tagits i drift har forbunden successivt borjat anvanda systemet i storre
utstrackning. Men till en bérjan anvéande férbunden det i mycket olika
utstrackning. Vid en uppféljning av registreringar i SUS ar 2014
visade det sig att en femtedel av forbunden (18 stycken) svarade for
nastan halften av alla registreringar av deltagare med personuppgifter.
Uppgiften ingick i en skrivelse fran Forbundsnatverket i Vast till
Nationella rédet."** Vi har inte last ndgon senare redovisning av mot-
svarande data under arbetet med denna rapport.

Det totala antalet registrerade deltagare med personuppgifter var

ar 2014 drygt 17 000 personer, vilket motsvarade cirka 44 procent
av samtliga deltagare i individinriktade insatser (totalt 39 000 del-
tagare)."** For &r 2016 var det totala antalet registrerade deltagare
med personuppgifter drygt 14 600 personer av totalt 27 700 registre-
rade deltagare, eller 53 procent. Det innebér att antalet deltagare som

141 Rapporter frén riksdagen, Finsam — en uppfdljning av finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser, 2014/15:RFR13, s. 104.

142 Eyrsakringskassan, Uppfdljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2014.
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registrerats med personuppgifter ar 2016 var 2 500 farre &n ar 2014.
Men andelen deltagare som registrerats med personuppgifter hade ar
2016 dkat med nastan tio procentenheter jamfért med &r 2014.*

| Forsakringskassans uppfoljning for ar 2017 gar det att se en viss
Okning av antalet registrerade deltagare med personuppgifter, 15 035
av totalt 28 381. Men andelen &r i stort sett densamma som &r 2016,
53 procent.'*

Kravet p§ samtycke kan vara en bidragande orsak till att inte fler
registreras med personuppgifter

Aven om det gar att se en viss dkning av antalet registrerade deltagare
med personuppgifter ar 2017 &r det fortfarande en relativt stor andel
av deltagarna i individinriktade insatser som registreras i SUS utan
personuppgifter (anonymt eller som volymuppgift). Vi beddmer att
en bidragande orsak till detta ar kravet pa samtycke fran den enskilda
deltagaren for att fa registrera personuppgifter. Behovet av att skydda
enskilda deltagares personliga integritet maste vagas mot hur person-
uppgifter ska fa hanteras i SUS. Ur uppfoljnings- och utvérderings-
synpunkt &r det dock problematiskt att inte fler deltagare registreras
med personuppgifter. Problemet &r att de resultat och effekter som
kan foljas upp och utvarderas baseras pa ett mindre antal deltagare

an som faktiskt har deltagit i insatserna.

Forsakringskassan har vid upprepade tillfallen uppmérksammat rege-
ringen pa behovet av att se dver kravet pa samtycke for registrering
av personuppgifter i SUS. Dels genom en framstallan till regeringen
&r 2006, dels i rapporten Forstérkt stod for personer som &r 1&ng-
tidssjukskrivna och unga med aktivitetsersattning™*. Vi anser att
regeringen bor se over lampligheten och majligheten att ta bort kravet
pa samtycke i syfte att underlatta arbetet med att uppna ett mer hel-
tckande register.

3 Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2016.

144 Eorsakringskassan, Uppfdljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017.

5 Forsakringskassan, Framstallan om &ndring av férordning (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsékringens administration samt ny forordning avseende
system for uppfoljning av samverkan inom rehabiliteringsomréadet (SUS), Dnr. 2838/2004.

18 Forsakringskassan, Atgarder for att forstarka stodet till [Angtidssjukskrivna och unga med
aktivitetsersattning i samverkan genom samordningsféround, aterrapportering enligt
regleringsbrev for 2016 s.14.

161



Uppféljning och utvérdering pa lokal och nationell niva

8.2.3 Uppféljningssystemet SUS och samordnings-
forbundens arsredovisningar innehaller delvis
olika uppgifter om antalet deltagare

For att undersoka tillforlitligheten i uppfoljningssystemet SUS har vi
gatt igenom och jamfort de uppgifter om det totala antalet deltagare
som finns registrerade i SUS med den information som aterfinns i
samordningsforbundens arsredovisningar for ar 2016.

Genomgangen av arsredovisningarna visar i sig pa en varierande
kvalitet i redovisningen. | 11 av 82 forbund saknas det helt uppgifter i
arsredovisningarna om hur manga individer som har fatt del av
individinriktade insatser under aret. Bland de 71 forbund som har
sadana uppgifter i sina arsredovisningar ar det endast ett fatal som
redovisar antalet deltagare uppdelat pa individinsatser med
personuppgifter, anonyma deltagare och deltagare i volyminsatser.

For tre forbund saknas det uppgifter om antalet deltagare bade i SUS
och i arsredovisningarna. En trolig forklaring till detta ar att
forbunden startades upp under aret och att de inte hade kommit igang
med sin verksamhet.

For de 71 forbund déar det finns uppgifter om antal deltagare regist-
rerade bade i SUS och i arsredovisningarna, visar var jamforelse att
uppgifterna stimmer éverens i 39 procent av dessa forbund (28 av
71). For 44 procent av forbunden (31 av 71) innehaller SUS fler, och
ibland mycket fler, deltagare an vad som framgar fran arsredovis-
ningarna. Slutligen, for 17 procent det vill sdga for 12 av 71 forbund,
innehaller arsredovisningarna uppgifter om fler, och ibland mycket
fler, deltagare an av vad som finns registererat i SUS.

Jamforelsen mellan uppgifter i SUS och arsredovisningarna visar
ocksa pa skillnader i redovisade deltaganden i strukturévergripande
insatser. FOr drygt 40 procent av férbunden finns det en god sam-
stammighet mellan SUS och arsredovisningarna. | resterande fall
finns det exempel bade pa forbund som har fler deltaganden regi-
strerade i SUS och pa forbund som redogor for fler deltaganden i
arsredovisningarna an de som finns SUS.

Jamforelsen mellan antalet registrerade deltaganden i SUS och
informationen i arsredovisningarna for ar 2016 ger intryck av att SUS
totalt sett ger en bild av en mer omfattade verksamhet jamfort med
vad som redovisas i arsredovisningarna. Men jamforelsen indikerar
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ocksa att det fortfarande forekommer en underrapportering i SUS.
Forbund som har redovisat en mer omfattande verksamhet i sina
arsredovisningar an vad som gar att utldsa av SUS, och dar under-
rapportering i SUS bevisligen férekommer, behdver i 6kad grad
synliggdra den verksamhet de finansierar &ven i SUS. En tkad
registrering i SUS bidrar till att regeringen far en mer rattvisande bild
av den verksamhet som férbunden finansierar. Det kan heller inte
uteslutas att det finns en underrapportering i SUS dven for de férbund
dar det finns ett hogre antal deltagare registrerade i SUS an vad
forbunden redovisat i sina arsredovisningar. Huruvida sa &r fallet &r
svart att bedoma utifran denna granskning.

Vi ar medvetna om att det inte ar mojligt att fullt ut nd samstam-
mighet mellan antalet registrerade deltagare i SUS och antalet
deltagare som redovisas i arsredovisningarna. Anonymt registrerade
deltagare i SUS syns till exempel bara det ar deltagaren paborjar en
insats. Trots det borde det vara mojligt att fa en storre samstam-
mighet. Ett sétt ar att forbunden mer uttémligt redovisar data fran
SUS i sina arsredovisningar och later sina analyser utga fran dessa
data.

En mall har tagits fram fér att uppn8 stérre enhetlighet i
férbundens 8rsredovisningar

Kvalitetsskillnaderna i férbundens arsredovisningar har uppmark-
sammats av bland annat Stockholms lans landsting som framfort
onskemal till forbunden i Stockholms lan om att arsredovisningarna
skulle utformas mer enhetligt.*’ De b&da samordningsférbunden
Ostra Sodertérn och Huddinge Botkyrka Salem tog darfor fram ett
forslag pa hur forbundens arsredovisningar skulle kunna utformas
mer enhetligt. FOrslaget kom att ligga till grund for en mall for
arsredovisning som Nationella radet tillhandahaller pa Finsams
hemsida. Syftet med mallen &r att ge stod till forbunden i arbetet med
arsredovisningar och att fa en mer enhetlig struktur pa dessa.
Ekonomer pa SKL och Forsakringskassan har varit med och lamnat
%npunkter under arbetet med mallen som lanserades under ar 2016.

Y7 www.finsam.se/Nyheter /Mall fér rsredovisningar 2016-11-14.
198 www.finsam.se/Nyheter /Mall fér arsredovisningar 2016-11-14.

163



Uppféljning och utvérdering pa lokal och nationell niva

8.2.4 Den fortsatta utvecklingen av
uppfdljningssystemet SUS ar viktig

For att kunna folja upp och utvardera pa ett bra satt maste det finns
ett rattvisande och trovardigt statistiskt underlag. For den verksamhet
som samordningsforbunden finansierar handlar detta om saval del-
tagaruppgifter pa individniva som finansiella uppgifter. Nar deltagare
registreras i SUS synliggdrs den verksamhet som férbunden finan-
sierar.

Forsakringskassan utvecklar kontinuerligt SUS, och arbetar aktivt
tillsammans med Nationella radet for att SUS ska anvandas i 6kad
utstrackning. Sedan ar 2016 pagar ett forbattringsarbete vid myndig-
heten med flera satsningar pa att forbattra férvaltningen och utveck-
lingen av SUS samt att samla in data. Malet med arbetet ar att 6ka
effektiviteten internt pa Forsakringskassan samt att hoja kvaliteten pa
de uppgifter som registreras in.**®

Vi konstaterar att det trots insatser for att utveckla SUS och for att
registreringen ska bli mer enhetlig finns det fortfarande skillnader
mellan forbund nar det géller i vilken utstrédckning uppagifter regi-
streras. | aterrapporteringen for ar 2017 skriver Forsakringskassan att
det finns en fortsatt osakerhet i de data som SUS genererar. Utéver
efterregistreringar och uteblivna registreringar, finns det ocksa en
problematik kring tolkningen av begrepp och lokala variationer av
hur forbunden kategoriserar olika typer av insatser vid registrering

i SUS. Av vara intervjuer med olika forbundschefer framgar till
exempel att i vissa forbund kategoriseras samverkansteam som
individinriktade insatser medan andra férbund kategoriserar detta som
strukturdvergripande insatser. Samtidigt menar Forsakringskassan att
statistiken Gver insatser och deltagare respektive deltaganden i
insatserna, trots de kanda bristerna, ar relativt samstammig over aren,
varfor uppgifterna totalt sett bor ge en god bild av hur medlen som
tilldelas férbunden har anvants.™

Vi menar att bristerna i registreringen far flera konsekvenser. Det blir
svarare att folja upp och utvardera forbundens verksamhet pa natio-
nell niva. Detta for med sig att Forsakringskassans redovisning till

9 Forsakringskassan, Uppféljning av samordningsforbundens insatser. Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017 s. 8.

150 Fyrsakringskassan, Uppfdljning av samordningsforbundens insatser. Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017 s. 8.
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regeringen till en del bygger pa ofullstandigt data. Dessutom
anvander inte samordningsforbunden sjalva SUS som ett verktyg
for sin lokala uppféljning i den utstrackning de skulle kunna.

Att bara cirka halften av alla deltagare registrerats med personupp-
gifter gor det svart att folja upp de insatser som forbunden finansierar.
Jamforelserna mellan forbundens arsredovisningar och data i SUS for
de enskilda forbunden visar ocksa pa omraden dar forbunden behéver
bli battre pa att synliggora deltagarna. Sett till att forbunden varierar
sa mycket nar det galler storlek, upptagningsomraden, tilldelade
medel och insatser ar det svart att bedéma hur stort problem det &r att
deltagare inte registreras.

Enligt Forsakringskassan ar den ekonomiska rapporteringen i ater-
rapporterna aterhallsam pa grund av brister i forbundens registre-
ringar. Vi vill podngtera att det & onskvart med ett battre underlag
om forbundens kostnader och utfall for att kunna jamféra kostnader
for insatser med resultaten for individer.

Vi rekommenderar att regeringen ger Forsakringskassan i uppdrag att
ytterligare utveckla och anpassa uppféljningssystemet SUS, i samrad
med samordningsforbunden och samverkansparterna. Malet ar att
gora SUS mer heltackande sa att det bade tillgodoser samordnings-
forbundens behov och &r relevant for framtida uppféljningar och
utvarderingar pa nationell niva. SUS ska innehalla uppgifter om bade
individinriktade och strukturdvergripande insatser samt tillforlitlig
ekonomisk information (framfor allt uppgifter om budget, utfall och
administrativa kostnader).

Samordningsférbunden efterfr8gar att kunna anvénda SUS till mer

Vara intervjuer med ett antal forbundschefer runt om i landet visar att
det finns en efterfragan pa att kunna anvanda uppféljningssystemet
SUS till mer &n vad som gar att géra i dag. Flera av forbundscheferna
papekar att forbunden beh6ver kunna se stegvisa forflyttningar mot
arbetsmarknaden, nagot som de inte alls anser & mojligt med dagens
system. Den malgrupp som forbunden vander sig till star ofta langt,
och ibland mycket langt, fran arbetsmarknaden. For dessa individer
kan vagen tillbaka vara lang, och det inte &r rimligt att tro att de ska
kunna ga ut i arbete direkt efter en avslutad insats. Inte ens om de har
aterfatt sin arbetsformaga eller forbattrat den till en del. Vi anser att
det ar rimligt att kréva att det ska ga att folja stegvisa forflyttningar
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mot arbetsmarknaden genom SUS. Om en individ till exempel &r
sjukskriven pa 75 procent innan hen paborijar en insats och &r
sjukskriven pé 50 procent nar hen har avslutat insatsen, skulle det
kunna visa pa en stegforflyttning mot arbetsmarknaden.

Ett annat onskemal fran forbundscheferna ér att kunna folja upp
kvaliteten pa de insatser som de finansierar. En annan fraga som
aterkommer &r att det saknas mojligheter att folja upp resultatet av
strukturévergripande insatser. | dag gar det bara se hur manga som
har deltagit i en insats.

8.3 Nationella natverket foér samordnings-
forbund har tagit fram ett verktyg for att
folja upp och utvardera insatser

Nationella natverket for samordningsférbunden (NNS) har nyligen
utvecklat ett instrument som ska bedéma kvaliteten i den verksamhet
forbunden finansierar. Instrumentet har tagits fram och kvalitets-
testats av NNS i samarbete med Orebro universitet och med stod fran
Nationella radet och Socialdepartementet. Samordningsforbunden
och deltagare i verksamheter som finansieras av férbundet har varit
med och tagit fram de indikatorer som instrumentet anvander.

Syftet med indikatorerna ar att folja upp kvaliteten och potentialen
hos den verksamhet som forbunden finansierar. Syftet ar alltsa inte i
forsta hand att folja upp individers rehabiliteringsprocess. Indika-
torerna foljer utvecklingen pa verksamhetsniva kopplat till deltagare i
insatser som finansieras av férbunden samt det strukturévergripande
arbetet. Instrumentet far sina data fran enkater som NNS skickar ut
till personal, parternas chefsgrupper och férbundens styrelse. Genom
dessa far grupperna mojlighet att pa olika satt visa hur samordningen
fungerar och utvecklas. NNS skickar aven ut enkéter till deltagare i
de forbundsfinansierade insatserna. Insamlingen av data till indika-
torerna sker lokalt och sammanstélls pa nationell niva. Genom att
samla in data, analysera data och 6ver tid understka hur indikatorerna
forandras dr tanken att indikatorerna ska fungera som underlag inom
det egna forbundet, mellan forbund och pa en samlad nationell niva.
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Indikatorpaketet innehéller totalt 15 indikatorer.™> Det &r upp till

respektive forbund att avgoéra vilka indikatorer forbundet valjer att
anvanda sig av, vilka verksamheter forbundet véljer att analysera och
hur ofta de vill anvéanda sig av indikatorfragorna. Men for att kunna
folja utvecklingen pa nationell niva 6ver tid rekommenderar NNS
forbunden att anvanda alla indikatorer, och darmed samla in svar fran
alla grupper av svarande. NNS i sin tur samlar in data fran forbunden
om ett helt ar en gang per ar (ex 1 nov 2018-30 okt 2019). Férbunden
kan sjélva vélja matperioder for de indikatorer de vill folja upp lokalt.

Hosten 2017 genomférde NNS den forsta nationella matningen av
indikatorerna. | denna méatning deltog 13 férbund.'** Den andra
méatningen genomforde NNS hosten 2018. | den ingar preliminart
41 forbund. NNS kommer att presentera en rapport i bérjan av
februari ar 2019.

De forbund som vill anvanda indikatorpaketet tecknar ett avtal med
NNS och betalar en arlig avgift. | januari ar 2019 har 51 férbund
tecknat avtal. Uppgifterna i enkéterna ska enligt avtalet vara helt
avidentifierade for alla som besvarar enkéterna.

Indikatorerna kompletterar uppféljningssystemet SUS

NNS séger att indikatorerna i indikatorpaket ar ett komplement till
SUS. Med indikatorerna far styrelsen och de ansvariga for insatserna
information om hur insatserna bidrar till nytta och stegvisa forflytt-
ningar mot arbetsmarknaden. Indikatorerna ger ocksa styrelsen och
parterna information om hur det gar med den strukturella utveck-
lingen. Indikatorerna foljer upp mer mjuka varden an SUS, med ett
undantag. En av de 15 indikatorerna skiljer sig fran 6vriga indika-
torer, ndmligen Indikator 11 Effekter for deltagare som kommer ur de
samordnade verksamheterna ar hallbara och sakra 6ver tid. Tanken
med indikator 11 &r att denna ska bygga pa att samkéora uppgifter om
deltagare i SUS med uppgifter om sysselséttning i SCB:s register. Vid
tiden for arbetet med denna rapport pagar diskussioner mellan NNS,
Socialstyrelsen och Forsakringskassan om hur en sddan métning
skulle kunna genomfdras, och det finns planer pa att gora en pilot-
matning av indikatorn.

151 NNS- Indikatorer, Manual fér enkatundersokning, 2018
152 NNS-Indikatorer fér finansiella samordning: Rapport efter nationell matning av
indikatorenkaterna hdsten 2017.
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9  Slutsatser, férslag och
rekommendationer

Finsamlagen bdrjade galla den 1 januari 2004 och sedan dess har
antalet samordningsforbund och kommuner som ingar i dessa stadigt
okat. Vid slutet av ar 2018 fanns det 83 samordningsfoérbund som
omfattade 260 av Sveriges 290 kommuner.

Konstruktionen med fyra parter: kommuner, landsting, Arbetsfor-
medlingen och Forsakringskassan, som ska samverka for att ge ett
effektivt stod till individer i behov av samordnade insatser, kraver ett
stort engagemang av alla parter. Grundtanken med den finansiella
samordningen &r att parterna ska kunna gdéra mer tillsammans for
individer med behov av stod an vad var och en kan gora utifran det
egna uppdraget.

Det &r frivilligt for kommuner och landsting att samverka genom
samordningsforbund. Men i Arbetsférmedlingens och Forsékrings-
kassans respektive instruktion framgar att de statliga myndigheterna
ska bedriva finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser enligt
Finsamlagen. Forsakringskassan har ocksa ett dvergripande samord-
ningsansvar som bland annat innebér att myndigheten ska se till att
den forsékrades behov av rehabilitering snarast kartldggs och att de
atgarder som behover genomforas for att den forsakrade ska fa en
effektiv rehabilitering faktiskt genomfors.®

I det har avslutande kapitlet redogor vi for de forslag och rekommen-
dationer som vi l&mnar.

15330 kap. 9 § socialforsakringsbalken.
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9.1 Samordningsférbunden vaxer i storlek
och det kan fa betydelse for
medlemmarnas inflytande

Drygt tre fjardedelar av forbunden har minst tva kommuner som med-
lemmar. Nar nya kommuner valjer att inga i samordningsférbund &r
det vanligt att de ansluter sig till ett redan existerande forbund. Det &r
ocksa relativt vanligt att tva forbund valjer att ga samman och bilda
ett gemensamt forbund. Antalet forbund har legat pd samma niva

och till med minskat sedan ar 2010 trots att antalet kommuner som

ar medlemmar i forbund har 6kat.

Nar forbunden bestar av allt fler kommuner finns det en risk att
balansen mellan parternas inflytande paverkas. Ar 2016 hade fler
an halften av férbunden mer &n en ordinarie kommunal styrelse-
ledamot och i knappt en femtedel av férbunden var de kommunala
ledamdterna i majoritet. Detta talar for att kommunernas inflytande
okar nar forbunden omfattar manga kommuner.

Vi bedomer att fragan om inflytande i styrelsen, kan vara en utma-
ning nar manga kommuner ingar i samma forbund och om parternas
intressen skiljer sig fran varandra. Medlemmarna kan reglera i for-
bundsordningen att vissa speciellt viktiga fragor ska fattas med kvali-
ficerad majoritet men det kan vara otillrackligt for att parterna ska fa
en jamlik mojlighet att paverka besluten.

Finsamlagen refererar till kommunallagen och enligt denna kan inte
medlemmarna reglera i férbundsordningen vilka ledaméter som ska
vara nérvarande vid beslut eller att vissa beslut endast kan fattas med
kvalificerad majoritet bland parterna. Eftersom utvecklingen gar mot
storre forbund och styrelseledamdterna skulle kunna géra olika prio-
riteringar &r det risk for att det blir en obalans mellan parterna.

— Vi rekommenderar att regeringen ser éver om fragan om
beslutsforheten i samordningsforbundens styrelser kan
regleras i annan ordning an med hanvisning till kommunal-
lagen.
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9.2 Medlemmarna boér styra genom formella
kanaler fér att undvika rollkonflikter

Styrelseledamdéterna i ett samordningsférbund har ett sjalvstandigt
ansvar for verksamheten i forbundet. Men styrelseledaméterna kan
hamna i en rollkonflikt om den egna organisationens behov och
intressen skiljer sig fran de behov som forbundet identifierar lokalt.
Dérfor anser vi att medlemmarna inte ska ge styrelseledaméterna i
uppdrag att styra forbundens verksamhet mot sarskilda malgrupper.
Det &r i stallet mer lampligt att medlemmarna for fram sina asikter
och 6nskemal via medlems- eller budgetsamrad. De personer som
representerar de olika medlemmarna vid dessa samrad har inte samma
ansvar for forbundets verksamhet som en styrelseledamot. Deras
uppgift ar att foretrada den egna organisationens intressen, i sam-
verkan med Ovriga parter.

Var granskning visar att det finns styrelseledaméoter som upplever
rollen som ledamot otydlig. Granskning visar ocksa att vissa leda-
moter ser sig som foretradare for sin myndighet. Det kan leda till
en konflikt om forbundets och ledamotens intressen skiljer sig at.

Styrelseledamdterna ska inte tillvarata intressen hos den medlem
som har utsett dem, utan deras uppgift ar att bedriva verksamheten
pa ett sadant satt att syftet med den finansiella samordningen uppnas.
Styrelsen har bade mandat och ansvar att fatta beslut om férbundets
verksamhet och se till att besluten genomférs. Samtidigt ar styrelsen
ansvarig for forbundets verksamhet infér medlemmarna i forbundet.

— For att undvika eventuella rollkonflikter rekommenderar vi
parterna att vara tydliga med att deras styrelseledaméter inte
bor agera som foretradare for den egna medlemmen. Med-
lemmarnas framsta kanal for att paverka forbunden kan inte
och ska inte vara styrelseledamoten.
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9.3 Parter och medlemmar bor se till att
samordningsforbundens egna kapital
omsatts i verksamhet

Forbunden finansieras gemensamt av kommun, landsting och staten.
Staten star for halften av finansieringen medan kommunerna respek-
tive landstingen star for en fjardedel vardera. Om flera kommuner

ar medlemmar i samma forbund &r de tillsammans en part och var och
en av kommunerna bidrar da pa det satt som de kommer Gverens om.
Detsamma géller om flera landsting & medlemmar i samma forbund.
Innan Forsakringskassan fordelar de statliga medlen till samordnings-
forbunden samrader de med Arbetsformedlingen pa nationell niva.

| dagsléget fordelar Forsakringskassan cirka 335 miljoner kronor till
forbunden varje ar, vilket innebar att samordningsforbunden far cirka
670 miljoner kronor totalt.

N&r medlemmarna har betalat ut sina arliga bidrag till forbunden &r
dessa medel forbundets egna, eftersom varje férbund &r en egen juri-
disk person. Sammantaget hade forbunden vid utgangen av ar 2017
ett eget kapital pa totalt 230 miljoner kronor. Men dessa medel var
mycket ojamnt fordelade mellan férbunden och knappt en fjardedel
av forbunden hade cirka halften av beloppet.

Vi har forstaelse for att forbunden behdver ha ett visst eget kapital.
Men vi tycker att den sammantagna storleken pa det egna kapitalet

ar problematisk eftersom de medel som medlemmarna bidrar med till
forbunden inte omsatts i verksamhet i tillrackligt snabbt takt. Detta
trots att det finns individer som behdver stéd som inte kan tillgodoses
inom en parts ordinarie verksamhet. Fragan ar viktig for samtliga
parter och medlemmar i forbunden, eftersom alla bidrar med medel.
Utmaningen ar forstas extra stor for de forbund som har stort eget
kapital.

— Virekommenderar medlemmarna att se till att forbundens
medel omsatts i verksamhet. Det kan forslagsvis ske genom
minskad tilldelning av medel till de férbund som har ett stort
eget kapital. Vi foreslar ocksa att Nationella radets rekom-
mendation om rimlig storlek pa eget kapital anvands vid be-
domningen av vad som &r rimlig storlek pa det egna kapitalet.
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9.4 Det finns skal att se dver hur de statliga
myndigheternas uppdrag att samverka ar
utformat

Parterna bidrar i varierande utstrackning med personal i de insatser
som forbunden finansierar. Personalen som arbetar i insatserna
kommer fran olika delar av medlemmarnas organisationer. Var
granskning visar att det finns en utbredd uppfattning om att de statliga
myndigheternas vilja och formaga att bidra med medarbetare i sam-
verkan har minskat. Férbunden har ibland svart att bemanna de insat-
ser som styrelsen har beslutat att finansiera. Det minskar mojligheten
att genomfora de planerade insatserna.

Vid intervjuer med férbundschefer har det framkommit att Arbetsfor-
medlingen har svart att bidra med medarbetare i férbundsfinansierade
insatser beroende pa myndighetens hdga personalomséttning. Det har
ocksa framkommit att Forsakringskassan har haft svart att bidra med
medarbetare for att de behdver prioritera sin k&rnverksamhet.

Under hosten 2018 har Forsakringskassan reviderat sina riktlinjer for
hur myndigheten ska bedriva samverkan genom samordningsforbund.
Intervjuer och samtal med forbund som tillfragats om att medverka i
del 3 av utvarderingsuppdraget visar att Férsakringskassans revide-
rade riktlinjer och tolkningen av dessa forsvarar samverkan. Forsak-
ringskassans medarbetare har fatt en snavare roll nu an tidigare.

Vi anser att utvecklingen visar att samverkan kan vara skor och att
det kan fa stora konsekvenser for arbetet i forbunden nér riktlinjer
tolkas pa olika satt. Vi bedomer att samordningsforbundens legitimi-
tet och effektivitet hotas om inte alla parter medverkar till samord-
ningen pa ett likvardigt satt. Ytterst &r det de individer som ar i behov
av samordnad rehabilitering som riskerar att drabbas.

— Mot bakgrund av den utveckling som vi har sett under gransk-
ningens gang, det vill siga att de statliga parterna i samverk-
ansarbetet verkar dra sig tillbaka pa vissa hall, anser vi att det
finns skal att se dver hur uppdraget att samverka ar formulerat
i myndigheternas instruktioner. Ut6ver att uppna en effektiv
anvandning av tillgangliga resurser bor myndigheterna ocksa
verka for en stabil och god samverkan oéver tid.
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9.5 Méjligheten till 13ngsiktig finansiering av
framgangsrika insatser behdver
sakerstallas

Den centrala uppgiften for ett samordningsforbund ar att finansiera
insatser for att personerna i malgruppen ska forbattra eller aterfa sin
formaga till forvarvsarbete. Ett forbund far inte bedriva ndgon egen
rehabiliteringsverksamhet. Forbunden finansierar darfor insatser som
de samverkande parterna ansvarar for.

Var granskning visar att det kan vara svart att fa medlemmarna i ett
forbund att ta 6ver insatser nar férbundets finansiering av verksam-
heten upphor. Det géller framforallt insatser som finns i granslandet
mellan parternas ordinarie uppdrag. Intervjuerna visar att en lang-
siktigt stabil finansiering fran forbundet ar avgérande sa lange det
finns ett behov av insatser som befinner sig i granslandet mellan tva
eller flera myndigheter. Om inte férbunden fortsétter att finansiera de
projekt som ingen part vill eller kan ta 6ver hela ansvaret for, uppstar
en risk for att projekt laggs ner och att investeringar i metodutveck-
ling och individer inte tas tillvara. Vi anser att det &r viktigt att sédker-
stélla att det finns en langsiktig finansiering av framgangsrika insatser
som befinner sig i granslandet mellan tva eller flera myndigheter,

sa lange behovet av insatsen kvarstar. Samtidigt maste forbunden
forhalla sig till att de inte sjalva far bedriva insatser i egen regi.

— Vi rekommenderar att berorda parter behandlar fragan om
vilka méjliga vagar som finns for att uppna en langsiktig
finansiering for insatser som befinner sig i granslandet och
darfor inte kan implementeras hos nagon av parterna. Fragan
ar en utmaning for bade parterna och férbunden.
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9.6 Uppféljningssystemet SUS behdver
utvecklas och fler deltagare bér kunna
registreras med personuppgifter

Forsakringskassans aterrapportering till regeringen for ar 2017 tar
upp att det finns brister i SUS. Dessa handlar framfor allt om att
insatser eller atgarder inte registreras, att det finns efterslapningar i
registreringen och att begrepp och kategoriseringar av olika typer av
insatser vid registreringar i SUS tolkas pa olika sétt av olika forbund.

For att forsoka fa en uppfattning om tillforlitligheten i SUS har vi gatt
igenom forbundens arsredovisningar for ar 2016 och jamfort dessa
med de uppgifter som finns i SUS for samma ar. Jamforelsen visar att
det finns forbund som redovisar fler deltagare i SUS an i arsredovis-
ningarna, men ocksa att det finns forbund som redovisar fler deltagare
i sina arsredovisningar an i SUS. Vara iakttagelser tyder pa att det
fortfarande finns en underrapportering i SUS.

En relativt stor andel av deltagarna i individinriktade insatser registre-
ras i SUS utan personuppgifter (anonymt eller som en antalsuppgift i
en sa kallad volyminsats). Vi bedomer att detta till en del kan for-
klaras med att deltagaren maste lamna sitt samtycke for att person-
uppgifter ska kunna registreras. Behovet av att skydda enskilda delta-
gares personliga integritet maste vagas mot hur personuppgifter ska
fa hanteras i SUS. Ur uppféljnings- och utvarderingssynpunkt ar det
dock problematiskt att inte fler deltagare registreras med personupp-
gifter. Till exempel baseras Forsakringskassans arliga aterrapport-
ering till regeringen pa ett mindre antal deltagare &n vad som faktiskt
deltagit i insatserna.

Forsakringskassan har vid upprepade tillfallen uppméarksammat rege-
ringen pa behovet av att se dver kravet pa samtycke for registrering
av personuppgifter i SUS. Dels genom en framstallan till regeringen
ar 2006, dels i rapporten Forstarkt stod for personer som ar langtids-
sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning.

— Vi anser att regeringen bor se dver om det &r [ampligt och
mojligt att skapa forutsattningar for att registrera personupp-
gifter i SUS utan samtycke i syfte att underlatta arbetet med
att uppna ett mer tillforlitligt register.
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Vara intervjuer med ett antal forbundschefer visar att de vill kunna
anvanda SUS till mer &n vad de kan i dag och énskar en utbyggnad av
systemet. For att 6ka vardet, bade for forbunden och for framtida upp-
foljningar och utvarderingar pa nationell niva, bor SUS utokas med
information om deltagarnas grad (partialitet) av sjukskrivning,
aktivitetsersattning, sjukersattning och arbetsldshet samt férandringar
i dessa.

— Virekommenderar att regeringen ger Forsakringskassan i upp-
drag att ytterligare utveckla och anpassa uppféljningssystemet
SUS, i samrad med samordningsforbunden och samverkans-
parterna. Malet ar att géra SUS mer heltackande sa att det
battre tillgodoser forbundens behov och att data haller hogre
kvalitet for framtida uppféljningar och utvéarderingar pa
nationell niva.

9.7 En radgivande grupp av experter pa
uppféljning och utvardering bor knytas
till Nationella radet

Finsamlagen sager att samordningsférbunden sjalva ska ansvara for
lokala uppfdljningar och utvarderingar. For att kunna genomféra egna
uppfoljningar och utvérderingar behover forbunden sérskild kompe-
tens och det ar sannolikt att de kan behova upphandla sadana tjanster.

Att upphandla externa uppfoljningar och utvérderingar kréaver i sig
god kompetens inom omradet for att kunna formulera nodvandiga

kvalitetskrav. Kompetens inom omradet kravs ocksa for att kritiskt
kunna bedoma det arbete som utfors av den externa leverantoren.

Utan denna kompetens finns det risk for att uppféljningar och utvar-
deringar inte blir tillrackligt &ndamalsenliga. Vi anser inte att det ar
rimligt att kréva att denna kompetens ska finnas hos de enskilda
forbunden.

— Virekommenderar att Nationella radet knyter till sig en grupp
av radgivande experter pa uppféljning och utvardering som
forbunden kan vénda sig till nar de ska upphandla sadana
tjanster.
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Bilaga 1 Tidigare utvarderingar och
rekommendationer av finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser

Efter att lagen om finansiell samordning trédde i kraft 2004 har
verksamheten studerats pa olika satt vid ett flertal tillfallen och av
olika aktorer. De granskningar som vi redogdr for i denna bilaga
géller granskningar pa en dvergripande, nationell niva. De utvard-
eringar som forbunden sjalva genomfor eller upphandlar 16pande,
har vi valt att inte belysa ndrmare i denna rapport.

De nationella granskningar som vi kort redogor for i denna bilaga ar
dels det uppdrag som Statskontoret fick om att folja upp och utvar-
dera finansiell samordning under de forsta fyra aren fran det att lagen
tillkom. Dels ar uppdraget som ISF fick om att lamna forslag pa hur
ett samlat stod for systematisk utvardering av de insatser samord-
ningsforbunden finansierar kan utvecklas. Vi beskriver ocksa mycket
kort den utvardering som socialforsakringsutskottet lat géra och som
presenterades ar 2015.

Statskontoret har studerat de forsta fyra aren
sedan lagen tillkom och lamnat flera
rekommendationer till regeringen

| borjan av ar 2004 fick Statskontoret ett fyra ar langt uppdrag av
regeringen om att folja upp och utvardera finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. Statskontoret tog fram flera rapporter och
lamnade ett antal rekommendationer till regeringen. | den forsta
rapporten, Den forsta tiden med Finsam, 2005:10, pekade Stats-
kontoret pa att det kunde finnas behov av 6kad styrning av Forsék-
ringskassan och davarande Arbetsmarknadsverket nar det gallde att
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bilda samordningsforbund. Skélet var att forutsattningarna for att
starta samordningsforbund sag olika ut runt om i landet eftersom
instéliningen till samordningsfoérbund varierade hos myndigheterna
lokalt.

I rapporten fran 2006, Fortsattningen med Finsam, 2006:6, foreslog
Statskontoret att regeringen skulle se dver kraven pa revision
eftersom detta tar for mycket av forbundens resurser. Statskontoret
redogjorde ocksa for ett antal iakttagelser, bland annat att det kan
vara svart att fa parterna att genomfora framgangsrika Finsam-
finansierade projekt i den ordinarie verksamheten, bade pa grund
av resursbrist och pa grund av att insatserna just finns i granslandet
mellan myndigheterna. Statskontoret konstaterade ocksa att forbun-
den har latit de lokala behoven avgora vilka grupper de prioriterar,
samt att de rattsliga ansvarsfragorna for personal som arbetar med
forbundet behover diskuteras och fortydligas.

Ar 2007 studerade Statskontoret verksamhet som finansierats av
samordningsforbunden. Resultaten presenterades i en tredje rapport,
Finsam rapport 3, 2007:6, i vilken Statskontoret bland annat konsta-
terade att regeringens syften med Finsam foljdes, att det var ratt
malgrupper for insatserna, men att det samtidigt var svart att saga
nagot om vilken omfattning Finsam borde ha eftersom det finns flera
samerkansformer med fokus pa samma malgrupp. Statskontoret lyfte
ocksa aspekten av att beslut om omfattning och inriktning tas lokalt,
vilket paverkar antal individer som far del av insatser.

I den fjarde rapporten, Fyra ar med Finsam, 2008:7, konstaterar
Statskontoret att stodet fran myndigheterna brister och att regeringen
behover ge Arbetsmarknadsverket, Forsékringskassan och Social-
styrelsen ett tydligt uppdrag att prioritera samordningsférbunden och
verksamheten. Statskontoret konstaterade ocksa att lagstiftningens
utformning medfdrde en osékerhet hos forbunden om vilka individer
som kan delta i insatser och vilka resultat insatserna kan forvantas na.
Statskontoret forslog dérfor att regeringen skulle 6vervéga att tydlig-
gora vilka resultat som Finsam forvantas uppvisa, bade for att under-
latta forbundens arbete med att besluta om insatser och malgrupp och
for att skapa en utgangspunkt nar insatsernas resultat ska varderas.
Statskontoret papekade ocksa att det nationella systemet for att folja
upp samverkan inom rehabiliteringsomradet hade stora brister, brister
som paverkat mojligheterna att félja upp och utvéardera verksamheten.
Sammantaget menade Statskontoret att det fanns skal att se 6ver hur
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man i framtiden foljer upp och utvérderar Finsam efter att Stats-
kontorets fyraariga uppdrag var slutfort.

Nér Statskontoret publicerade den sista delen i utvarderingen 2008,
Effekter av Finsam? 2008:16, konstaterade myndigheten bland annat
att utvecklingen av kostnader for olika ersattningar varierar stort
mellan olika typer av insatser. Detta, menade Statskontoret, talar

for att regeringen borde 6vervaga en mer avgransad malgrupp for
Finsam, sarskilt om malsattningen ska fortsétta vara att statens
kostnader for sjukpenning ska minska.

ISF har haft i uppdrag att ta fram forslag pa
system for utvardering

Ett par ar efter att Statskontoret slutrapporterat sitt uppdrag fick
Inspektionen for socialforsakringen (ISF) ar 2011 i uppdrag av
regeringen att forsesla hur ett samlat stod for systematiska utvar-
deringar av de insatser samordningsforbunden finansierar kan
utvecklas. ISF skulle ocksa definiera och beskriva olika relevanta
effektmatt, samt lamna forslag pa vilken instans som kunde ges ett
I6pande ansvar for ett sadant stod.

ISF pekade i sin rapport pa tva huvudsakliga skal till att effekt-
utvarderingen av verksamheten uteblivit. Ett skal var brister som
foljer av att samordningsforbunden sjélva ar ansvariga for att
utvardera insatserna. ISF ansag att forbunden saknade kompetens
bade for att utfora och bestalla utvardering. ISF menade ocksa att den
radande ordningen riskerade att skapa incitament for att upphandla
utvarderingar av ett slag som kunde uppvisa goda resultat.

Det andra skalet var enligt ISF att det saknades ett heltdckande,
enhetligt register for vilka som deltar i insatserna. ISF konstaterade
att ett stort hinder for att fa till stand ett sddant register var att
registrering bara kunde ske efter individens samtycke.

ISF Iamnade flera rekommendationer till regeringen. ISF foreslog
bland annat att ansvaret for utvardering av samordningsférbunden
skulle dverlatas till en annan myndighet, sasom ISF eller IFAU. Som
ett alternativ foreslog ISF att forbunden skulle fa stod fran en utom-
stdende instans i sitt utvarderingsansvar, saval i genomforandet som
i upphandling av utvarderingar, forslagsvis av ISF eller IFAU. ISF
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foreslog ocksa att kravet pa samtycke for registrering av deltagare
skulle tas bort. Slutligen menade ISF att det fanns skél att utforma
stegvisa utfallsmatt for resultatet, eftersom effekterna av insatserna
kan forvantas uppnas forst pa lang sikt.

Socialforsakringsutskottets uppféljning pekade
pa ett behov av fortsatt 6versyn

Socialférsakringsutskottet beslutade att félja upp samverkan enligt
lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser 2014.
Uppfdljningen fokuserade pa att beskriva och analysera insatser

och resultat, hur samverkan har utvecklats mellan parterna inom
forbunden samt hur verksamheten foljs upp och utvarderas. Social-
forsakringsutskottet konstaterar i rapporten att det ar svart att bedéma
effekterna, men att de resultat som fanns visar att efter insatserna gar
fler personer till arbete och studier och farre &r i behov av offentlig
forsorjning. Utskottet lyfte fram att det behdvdes en dversyn av
samtliga relevanta rehabiliteringsatgarder, bland annat for att klargéra
gransdragningarna mellan olika rehabiliteringsatgérder och olika
malgrupper. Oversynen skulle ocksé se 6ver Finsams framtida finan-
siering samt behandla fragan om ett samlat ansvar for en oberoende
uppfoljning och utvardering pa nationell niva.
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Vi skickade enkaten elektroniskt enligt den information som var
tillganglig for oss om ordinarie styrelseledaméter och férbundschefer
i de 81 samordningsforbund, som vi vid arsskiftet 2017/2018
beddmde varit verksamma tillréckligt lange for att de skulle kunna
besvara enkatfragorna. Vi skickade inte ut enkéten till ersattare i
styrelsen.

Vi samlade dels in information om vilka som var ordinarie styrelse-
ledaméter och forbundschefer i de olika férbunden fran férbundens
hemsidor, dels genom e-postforfragningar till férbundens kontakt-
adresser. Manga av forbunden holl vid arsskiftet 2017/2018 pa att
byta styrelseledamoter, vilket vid nagra tillfallen skapade viss
osakerhet kring till vilka enkaten skulle skickas till.

Efter att vi samlat in e-postadresser skickade vi en web-enkat till
480 personer i slutet av februari 2018. For tre av de vi inte hade en
fungerande e-postadress till lyckades vi inte heller fa information om
en annan e-postadress. Dessa tre personer kunde vi alltsa inte skicka
ut enkéten till, och vi raknar darfor inte heller in dem i analysen.

Vissa av de svarande var enligt de uppgifter vi hade aktiva i fler an
ett forbund. Enligt vara uppgifter var 25 personer aktiva i tva forbund,
7 personer i 3 forbund samt 1 person i 7 férbund. Sammanlagt inne-
hade de 477 personer som fick enkaten alltsa 522 olika positioner i de
81 forbunden, som ordinarie styrelsemedlem eller forbundschef. Den
totala populationen for enkaten &r darfor 522 personer, eller mer
korrekt positioner”.
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Det forsta utskicket gjorde vi den 27 februari 2018. Vi holl enkéten
oppen i ungefar tvd manader. Under den forsta manaden skickade vi
ut tre paminnelser via e-post. Av de 522 méjliga “positionerna”
svarade 350, vilket ger en sammanlagd svarsfrekvens pa ungefar

67 procent.

Tva av de svarande uppgav att de inte var verksamma i nagot sam-
ordningsforbund nér de fick enkaten, och heller inte varit verksamma
i nagot samordningsforbund under hela 2017. Dessa tva personer
svarade darfor inte pa nagra ytterligare fragor. Fyra av de svarande
uppgav att de inte var verksamma i nagot samordningsférbund néar de
fick enkéten, men att de varit verksamma i ett samordningsférbund
under 2017. Dessa fyra personer besvarade darfor aven resterande
enkatfragor.

De personer som enligt vara uppgifter var verksamma i tva forbund
fick besvara enkaten tva ganger, en for respektive forbund. De per-
soner som enligt vara uppgifter var verksamma i fler an tva férbund
fick mojligheten att i stéllet for att elektroniskt svara pa enkéten flera
ganger bli uppringda av ISF och besvara enkaterna muntligt, en gang
for varje forbund de var verksamma i. Totalt fick vi in 17 muntligt
besvarade enkater.

1 292 av de 348 besvarade enkéter som vi fick in angav den svarande
att hen var aktiv i ett samordningsférbund. Ovriga svarande angav
antingen att de var aktiva i tva eller fler forbund, eller sa besvarade
de inte den fragan.

All information om de som besvarat enkaten som redovisas i
rapporten, till exempel vilken roll de svarande har i samordnings-
forbundet eller vilken part de ar utsedda till styrelseledamot av, ar
uppgifter som de svarande sjalva har lamnat. ISF har inga uppgifter
om de svarande uttver vad de sjélva angivit i enkatsvaren. Darfor har
vi inte heller kunnat géra nagon bortfallsanalys eller nagon jamforelse
av bakgrundsegenskaper hos svarande respektive icke svarande.

| enkaten stallde vi fragor om bland annat hur manga samordnings-
forbund den svarande var verksam i, vilka foérbund det var, vilken
roll personen hade i samordningsférbundet och vilken part som utsett
personen till styrelseledamot om personen var styrelseledamot.

Vi stallde ocksa en del fragor om personens bakgrund. Dessa fragor
varierade lite beroende pa om den svarande var forbundschef eller
styrelseledamot.
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Darefter foljde fragor om hur effektivt den svarande upplevde att
hens samordningsforbund var i forhallande till olika grupper, och
fragor kring hur hen upplevde att samordningsférbundet anvéande sina
resurser. Darefter foljde ett antal pastadenden som respondenterna
skulle ta stéllning till. Dessa rorde framst samarbetet i samordnings-
forbundets styrelse, men behandlade &ven nagra andra aspekter av
arbetet i samordningsforbundet. For varje pastaende skulle den
svarande ge ett svar mellan 1 och 7, dér 1 betydde att hen inte in-
stamde alls i pastaendet och 7 betydde att hen instimde helt. Sedan
foljde i tur och ordning en fritextfraga om hur man arbetade med
jamstalldhet i den svarandes samordningsforbund, en fraga om antalet
parter som deltog i samordningsforbunden samt nagra fragor som
rérde samordningsforbundens finansiering och tilldelning av medel.
Enkaten avslutades med en 6ppen fraga dar de svarande fritt kunde
skriva sina kommentarer, antingen om enkéten eller kring samord-
ningsforbundens arbete, samt med en fraga om samtycke att delta i
enkatundersokningen.

Den fullstdndiga enkéten finns hos ISF for den som vill studera den.

De 81 forbund till vilka enkaten skickades ut

Vi skickade som sagt ut enkéten elektroniskt till de ordinarie styrelse-
ledaméter och forbundschefer som vi fick tag pa kontaktuppgifter till
i de 81 samordningsforbund som vi vid arsskiftet 2017/2018 bedémde
varit verksamma tillrackligt lange for att de svarande skulle kunna
besvara enkatfragorna. Nedan foljer en forteckning 6ver vilka dessa
81 forbund var.

Forbund till vilka enkéaten skickades ut

Arvika-Eda Samordningsférbund
Finnvedens Samordningsférbund
FINSAM Malmd
Finsam Vasterdalarna
Frykdalens Samordningsférbund
Hdglandets Samordningsforbund
Klarélvens Samordningsférbund
Lunds Samordningsférbund
forts.
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Forbund till vilka enkaten skickades ut

NedanSiljans Samordningsforbund
Norra Dalarnas Samordningsférbund
Norra Véstmanlands Samordningsférbund
Samordningsforbundet Activus Pited
Samordningsférbundet Bengtsfors, Amal, Dal-ED, Saffle, Arjang
Samordningsférbundet Burldv - Staffanstorp
Samordningsforbundet Centrala Ostergétland
Samordningsfrbundet Consensus Alvsbyn
Samordningsfoérbundet Finsam - Borlange
Samordningsférbundet Finsam - Falun
Samordningsforbundet Finsam - Gotland
Samordningsférbundet Finsam i Helsingborg
Samordningsforbundet Finsam Kévlinge - Lomma
Samordningsférbundet Finsam Lekeberg och Orebro
Samordningsforbundet Gévleborg
Samordningsférbundet Goteborg Centrum
Samordningsforbundet Goteborg Hisingen Delta
Samordningsfoérbundet Goéteborg Nordost
Samordningsforbundet Goteborg Vaster
Samordningsférbundet Halland
Samordningsforbundet Harnodsand -Timré
Samordningsférbundet Hoganas
Samordningsforbundet i Blekinge
Samordningsférbundet i Botkyrka, Huddinge och Salem
Samordningsférbundet i Degerfors och Karlskoga
Samordningsférbundet i JAmtlands lan
Samordningsforbundet i Kalmar 1&n
Samordningsférbundet i Kramfors
Samordningsférbundet i Norra Orebro, SOFINT
Samordningsférbundet i Sundsvall
Samordningsférbundet i Sddertélje
Samordningsforbundet i Trelleborg
Samordningsforbundet i Umearegionen
Samordningsforbundet i Uppsala lan
Samordningsférbundet i Ange
Samordningsforbundet i Orskéldsvik
Samordningsforbundet Insjoriket
Samordningsférbundet Landskrona - Svalév

forts.
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Forbund till vilka enkaten skickades ut

Samordningsforbundet Lycksele-Mala
Samordningsforbundet Mittskane
Samordningsférbundet Nils
Samordningsforbundet Norra Skaraborg
Samordningsforbundet Pyramis Luled
Samordningsférbundet RAR i Sédermanland
Samordningsférbundet Samspelet
Samordningsforbundet Sigtuna-Upplands Vasby-Sollentuna
Samordningsforbundet Skellefted - Norsjo
Samordningsforbundet Skane Nordost
Samordningsforbundet Sollefted
Samordningsfoérbundet Stockholms Stad
Samordningsforbundet Sydnérke
Samordningsforbundet Syddstra Skane
Samordningsférbundet Sédra Roslagen
Samordningsfoérbundet Sédra Vatterbygden
Samordningsforbundet Trollhattan, Lilla Edet och Gréastorp
Samordningsfoérbundet VVanersborg och Mellerud
Samordningsférbundet Vérend
Samordningsférbundet VarNa
Samordningsforbundet Vst
Samordningsforbundet Vasteras
Samordningsforbundet VVéstra Malardalen
Samordningsforbundet Véstra Skaraborg
Samordningsforbundet Vastra Ostergétland
Samordningsforbundet Alv och Kust
Samordningsforbundet Ostra Skaraborg
Samordningsforbundet Ostra Sodertdrn
Samordningsforbundet Ostra Varmland
Samordningsforbundet Ostra Ostergotland
Samordningsforbundet Soderasen

Sjuhdrads Samordningsférbund

Sunnerbo Samordningsférbund

Sddra Dalarnas Samordningsforbund
Vasterbergslagens Samordningsforbund
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Tabell som beskriver de svarande

Tabell B 1. Antal styrelseledaméter och forbundschefer som svarat
pa enkaten och respektive rolls andel av det totala antalet
svarande, uppdelat pa olika roller i styrelsen samt

forbundschefer
Roll Antal Andel av de svarande (%)
Ordférande 63 18
Vice ordférande 51 15
Ovrig styrelseledamot 161 46
Forbundschef 73 21
Totalt 348 100

Anm: Tva personer som svarade pa enkaten uppgav att de inte var verksamma i ndgot
samordningsforbund nar de fick enkaten, och att de heller inte varit verksamma i ndgot
samordningsférbund under hela &r 2017. Dessa tvéa personer svarade inte pa négra ytterligare
fragor, och vi vet darfor inte vilken part som utsett dem till ledamdter, eller om de var
forbundschefer. De tva finns darfor inte med i denna tabell, men de réknas in i det totala antalet
svarande, som darfor ar 350.

Kalla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och férbundschefer.
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Tabeller med resultat fran enkatstudien

Tabell B 2. Tabellen redovisar svar pa fragan: Vilket inflytande
upplever du att respektive part har éver de beslut som
styrelsen i ditt samordningsforbund fattar?”

1 = mycket litet inflytande, 5 = mycket stort inflytande.
Genomsnittliga varden.

Part
Respondentgrupp Kommun Landsting/ AF FK Antal
Region svarande

Samtliga 43 3,7 4,1 42 337-343
respondenter (4,3-44) (3,6-3,8) (4,1-4,2) (4,1-4,2)
Respondenter fréan 43 3,9 4,2 42 105-109
kommuner (4,2-4,4) (3,7-4,1) (4,1-4,3) (4,1-4,4)
Respondenter fran 4,2 38 4,0 4,1 47-49
landsting/regioner (4,0-4,5) (3,6-4,1) (3,8-4,3) (3,9-4,3)
Respondenter fréan 43 3,6 4,0 4,0 113-114
AF/FK (4,2-4,5) (3,3-3,8) (3,9-4,2) (3,94,2)

R 45 3,7 43 4.3 70-71
Forbundschefer 4 3746y (3439)  (4145)  (41.45)
Respondenter i 4,2 4,0 4,0 4,1 48-49
lansforbund (4,0-4,4) (3,8-4,3) (3,8-4,3) (3,9-4,3)
Respondenter i 4,3 3,7 4,2 4,2 281-286

icke lansforbund (43-44) (3638 (4142  (41-43)

Anm.: De som svarat: ”Ingen uppfattning” ar inte medréknade. Siffran inom parentes ar 90
procents konfidensintervall. AF star for Arbetsformedlingen och FK star for Forsakringskassan.
Kalla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och férbundschefer.
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Tabell B 3. Tabellen redovisar svar pa fragor om hur samarbetet
fungerar: Till vilken grad instimmer du i f6ljande
pastédenden som ror arbetet i ditt samordningsférbund?”
Skala 1-7, dér 1 = Instdmmer inte alls och
7 = Instdimmer helt. Genomsnittliga varden.

Respondentgrupp
Svarsalternativ Totalt Kommun Lands_,tlng FK FC
[region
Det finns skillnader i 43 43 37 43 45 47

hurdeolikapartena  (4,1-45)  (3.9-46) (32-41) (40-47) (41-50) (43-50)
ser pa samordnings-

forbundets uppdrag
Det finns skillnader i 3,5 3,6 33 3,8 3,7 31
hur olika parter vill (3,3-37) (3,339 (2,9-3,7) (3,4-4,2) (3,2-4,2) (2,7-3)55)

prioritera mellan
struktur- och individ-
insatser

Det finns skillnader i 3,7 3.4 2,9 4,4 4,4 3,6
vilka malgrupper (3,6-3,9) (3,1-3,7) (2,5-3,2) (4,0-4,7) (4,048) (3,340
olika parter i

samordnings-

forbundet vill

prioritera

Parterna i samord- 2,9 2,6 2,6 3,1 35 3,0
ningsforoundetser  (28-30)  (23-28)  (22-30  (28-34) (30-39) (27-39)

framst till sina egna
intressen och inte till

helheten
Parterna i samord- 5,4 5,7 6,0 52 52 5,0
ningsforbundet &r (6355 (5559 (57-63) (4955 (4956) (47-53)

bra pa att samarbeta

forts.
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Respondentgrupp
Svarsalternativ Totalt Kommun -andsting FK =
[region
Vid arbetet i sam- 58 5,8 6,3 53 5.7 58

ordningsférbundets (5,6-5,9) (5,6-6,0) (5,9-6,6) (5,0-5,7) (5,3-6,0) (5,6-6,1)
styrelse &r de olika

representanterna inte

bundna av att enbart

se till sin egen

organisations

intressen

Antal svaranden 327-345  103-111 46-49 64-66 46-48 67-73

Anm.: 90 % konfidensintervall inom parentes. De som svarat ”Ingen uppfattning” ar ej medréknade. AF
star for Arbetsférmedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC star for forbundschef i
samordningsforbund.

Kalla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och forbundschefer.

Tabell B 4. Tabellen redovisar svar pa fragan: “Tycker du att ditt
samordningsforbund anvinder sina resurser pa ratt sitt?”’
Andel svarande pa respektive alternativ, uppdelat pa
olika parter och roller. Svaren &r i procent.

Respondentgrupp
Svarsalternativ Totalt Kommun  Landsting/region AF FK FC

Ja, till fullo 28 27 39 26 29 23
Ja, till stor del 55 63 59 47 37 62
Till viss del 14 9 2 21 31 14
Nej, till liten del 2

Nej, inte alls 1 0 0 3 0 0
Antal svaranden 348 111 49 66 49 73

Anm.: AF stér for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC stér for
forbundschef i samordningsférbund.
Kélla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och forbundschefer.
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Tabell B5.  Tabellen redovisar svar pa fragan: ”Anser du att ditt
samordningsforbund férdelar lagom mycket resurser
till verksamheter inriktade mot foljande grupper?”
Andel svarande pa respektive alternativ, uppdelat pa
olika parter och roller. Svaren &r i procent.

Respondentgrupp

Grupp/ Totalt Kommun  Landsting/ AF  FK FC

Svarsalternativ

Personer med

aktivitetsersattning

Lagom mycket resurser 76 81 86 66 76 73

For mycket resurser 1 0 0 3 0 1

For lite resurser 23 19 14 31 24 25

Nyanlénda

Lagom mycket resurser 44 43 41 28 68 46

For mycket resurser 3 1 6 2 8 3

For lite resurser 53 56 53 70 24 51

Mottagare av

ekonomiskt bistand

Lagom mycket resurser 80 79 87 75 80 82

For mycket resurser 4 0 3 14 7 0

For lite resurser 16 21 10 11 12 18

Langtidsarbetsldsa

Lagom mycket resurser 76 77 82 67 76 79

For mycket resurser 2 2 2 0 2 1

For lite resurser 23 21 16 33 22 19

Personer med psykisk

ohélsa

Lagom mycket resurser 66 64 67 73 64 64

For mycket resurser 3 4 0 8 0 0

For lite resurser 31 32 33 19 36 36

Langtidssjukskrivna

Lagom mycket resurser 68 73 85 62 52 69

For mycket resurser 4 4 0 11 0 1

For lite resurser 28 24 15 26 48 30

forts.
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Respondentgrupp
Grupp/ Totalt Kommun  Landsting/ AF  FK FC
Svarsalternativ region
Personer med
funktionsnedséttning
Lagom mycket resurser 65 61 51 73 74 65
For mycket resurser 3 5 3 2 2 2
For lite resurser 32 33 46 26 24 34
UVAS
Lagom mycket resurser 60 60 61 60 64 59
For mycket resurser 4 2 5 4 6 3
For lite resurser 36 38 34 36 30 38

Anm.: De som svarat “Ej relevant/Ingen uppfattning” dr inte medriknade. AF stér for

Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC star for forbundschef i

samordningsforbund.

Kalla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och férbundschefer.
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Tabell B 6. Tabellen redovisar svar pa fragan: ”Uppfattar du att ditt

samordningsforbund ar effektivt i forhallande till
foljande grupper?” 1 = Inte effektivt alls, 5 = Mycket
effektivt. Av fragan framgick att "Med effektivt menas
att den verksamhet som samordningsférbundet
finansierar hjalper individer i de olika grupperna
nérmare egen forsorjning”. Genomsnittliga virden.

Respondentgrupp
Grupp Totalt Kommun Landsting/ AF FK FC
region
Personer med 3,8 3.8 41 3.3 3,7 4,0

aktivitets-
ersattning

Nyanlénda

Mottagare av
ekonomiskt
bistand

Langtids-
arbetslésa

Personer med
psykisk ohalsa

Langtids-
sjukskrivna

Personer med
funktions-
nedséttning

UVAS

Totalt

(37-38)  (36-39)  (39-43) (3135 (3539 (3842

3.1 3.2 3.2 2.8 2.8 33
(30-31) (3033 (2935 (25300 (2531 (3,136
3.9 3,9 41 36 37 42

(3,8-4,0) (3,8-4,0) (3942 (34-38) (35-3)9) (4,1-4,4)

3.9 4,0 4,4 34 3,6 4,0
(3,8-4,0) (3,9-4,1) (4,2-45) (3,2-36) (3,4-398) (3,8-4,2)

4,0 38 41 4,0 38 42
(39-41)  (37-40)  (3943) (3.841) (3640) (4,044

38 38 40 38 34 39
(37-39)  (37-40) (3841 (36-40) (32-37) (3742

37 35 38 4,0 33 3.9
(36-38) (3437  (3540) (3841 (3136) (37-42)
38 3,9 4,0 35 34 4,0
(3,7-39)  (37-40) (3842 (3338 (3136) (3843

37 38 3.9 35 35 39
(3638  (36-39) (3841 (3337 (3337 (3741

Anm.: Siffran inom parentes &r 90 procents konfidensintervall. De som svarat “Ej relevant/Forbundet
vénder sig ej till den gruppen” ér inte medréknade. AF stér for Arbetsformedlingen, FK stér for
Forsakringskassan och FC star for forbundschef i samordningsférbund. FC = Férbundschefer. UVAS
= Unga som varken arbetar eller studerar.

Kalla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och forbundschefer

198



Bilaga 3 Samordningsférbund vid slutet av &r 2018

Bilaga 3 Samordningsforbund vid slutet
av ar 2018

Tabell B 7. Samordningsforbund vid utgangen av ar 2018

Lan  Kommuner som Samordningsférbundets Kommuner som inte
ingar i forbund namn ingar i forbund

Blekinge 0
Karlskrona, Samordningsférbundet i

Karlshamn,Olofstrom, Blekinge
Sdlveshorg, Ronneby

Dalarna 0
Vansbro, Malung Finsam Vaésterdalarna
Gagnef, Leksand, Nedansiljans
Rattvik samordningsférbund

Mora, Orsa, Alvdalen Norra Dalarnas
samordningsforbund

Borléange Samordningsfoérbundet
Finsam-Borlange
Falun Samordningsférbundet
Finsam Falun
Avesta, Hedemora, Sddra Dalarnas
Sater samordningsforbund
Ludvika, Vasterbergslagens
Smedjebacken samordningsforbund
Gotland 0
Gotland Samordningsférbundet

Finsam Gotland

forts.
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Lan Kommuner som Samordningsférbundets Kommuner som inte
ingér i férbund namn ingar i férbund
Gavleborg 0

Bollnas, Gavle, Hofors, Samordningsforbundet
Hudiksvall, Ljusdal,  Gé&vleborg
Nordanstig, Ockelbo,

Ovanaker,

Sandviken,Soderhamn

Halland 0

Halmstad, Hylte, Samordningsférbundet
Laholm,Varberg, Halland

Falkenberg,

Kungsbacka

Jamtland 0

Berg, Bracke, Samordningsforbundet
Harjedalen, Krokom, Jamtlands lan
Ragunda, Stromsund,

Avre, Ostersund

Jonkoping 0
Gislaved, Gnos;jo, Finnvedens
Véarnamo samordningsférbund
Aneby, Eksjd, Néssjo, Hoglandets
Vetlanda, Savsjo, samordningsférbund
Trands
Jonkdping, Habo, Samordningsférbundet Sodra

Mullsjé, Vaggeryd Vatterbygden

Kalmar 0

Kalmar, Emmaboda, = Samordningsférbundet i
Hultsfred, Hogsby, Kalmar I&n

Monsteras,

Marbylanga, Nybro,

Oskarshamn, Torsas,

Vimmerby, Véstervik,

Borgholm

forts.
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Lan Kommuner som Samordningsférbundets Kommuner som inte
ingér i férbund namn ingar i férbund
Kronoberg Uppvidinge
Alvesta, Vaxjo, Samordningsférbundet
Tingsryd, Lessebo Virend
Markaryd, Ljungby,  Sunnerbo

Almhult Samordningsforbund
Norrbotten Arjeplog, Arvidsjaur,
Boden, Géllivare,
Haparanda, Jokkmokk,
Kalix, Kiruna, Pajala,
Overkalix, Overtorneé
Pited Samordningsforbundet
Activus Pited
Alvsbyn Samordningsférbundet
Consensus Alvsbyn
Luled Samordningsforbundet

Pyramis Luled

Skéne

Vellinge

Bjuv, Astorp

Malmd
Lund
Burldv, Staffanstorp

Helsingborg
Kévlinge, Lomma
Hoganas

Trelleborg
Landskrona, Svalév

Esldv, Hoor, Horby

Soderasens
samordningsforbund

FINSAM i Malmd
Lunds samordningsférbund

Samordningsférbundet
Burldv-Staffanstorp

Samordningsférbundet
FINSAM i Helsingborg

Samordningsférbundet Finsam
Ké&vlinge-Lomma
Samordningsforbundet

i Hogands
Samordningsfoérbundet

i Trelleborg

Samordningsfoérbundet
Landskrona-Svalév

Samordningsfoérbundet
MittSkane

forts.
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Lan Kommuner som Samordningsférbundets Kommuner som inte
ingér i férbund namn ingar i férbund
Svedala, Skurup Samordningsférbundet Nils
Kristianstad, Bromélla, Samordningsférbundet
Héssleholm, Osby,  Skane Nordost
Ostra Goinge
Ystad, Tomelilla, Samordningsfoérbundet
Sjobo, Simrishamn Sydostra Skéane
Bastad, Klippan, Samordningsforbundet NNV
Perstorp, Angelholm,  Skane
Orkelljunga
Stockholm Danderyd, Ekerd,
Jarfalla, Lidingd,
Norrtélje, Nykvarn,
Solna,Upplands-Bro,
Vallentuna, Vaxholm
Stockholm Samordningsforbundet

Botkyrka, Huddinge,
Salem

Sodertélje

Varmdo, Nacka

Haninge, Nyndshamn,
Tyreso

Taby, Osteraker

Sollentuna, Upplands
Vashy, Sigtuna

Sundbyberg

Stockholms Stad

Samordningsforbundet
Botkyrka Huddinge Salem

Samordningsférbundet i
Sodertélje
Samordningsférbundet VarNa

Samordningsforbundet Ostra
Sodertérn

Sddra Roslagens
samordningsforbund

Samordningsforbundet
Sollentuna-Upplands
Vésby-Sigtuna
Samordningsforbundet
Sundbyberg

Sodermanland

Eskilstuna, Strangnas,
Gnesta, Trosa,
Nykdping, Oxeldsund,
Flen, Katrineholm,
Vingaker

Samordningsférbundet RAR
i Sérmland

forts.
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Lan Kommuner som Samordningsférbundets Kommuner som inte
ingér i férbund namn ingar i férbund
Uppsala 0
Uppsala, Osthammar, Samordningsférbundet
Tierp, Heby, Enképing, i Uppsala l&n
Alvkarleby, Hébo,
Knivsta
Varmland 0
Arvika, Eda Arvika Eda
samordningsforbund
Filipstad, Storfors Samordningsforbundet Ostra
Vérmland
Sunne, Torshy, Kil Fryksdalens
samordningsforbund
Forshaga, Munkfors,  Klarélvdalens
Hagfors samordningsférbund
Karlstad, Hammard,  Samordningsférbundet
Grums, Kristinehamn  Samspelet
Saffle, Arjang Samordningsforbundet
Bengtsfors, Amal, Dals-Ed,
Séffle och Arjéng
(BADESA)*
Vasterbotten Dorotea, Bjurholm,

Sorsele, Storuman,
Vilhelmina, Asele

Lycksele, Mala
Skellefted, Norsjo

Umed, Vannas,
Nordmaling,
Vindeln, Robertsfors

Samordningsforbundet
i Lycksele-Mala

Samordningsférbundet
Skelleftea-Norsjo

Samordningsforbundet
Umearegionen

Vasternorrland

Héarnosand, Timra

Kramfors

Samordningsforbundet
Harnosand-Timra

Samordningsfoérbundet
i Kramfors

forts.
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Bilaga 3 Samordningsférbund vid slutet av &r 2018

Lan Kommuner som Samordningsférbundets Kommuner som inte
ingér i férbund namn ingar i férbund
Sollefted Samordningsforbundet
i Sollefted
Sundsvall Samordningsforbundet
i Sundsvall
Ornskoldsvik Samordningsférbundet
i Ornskéldsvik
Ange Samordningsférbundet Ange
Vastmanland 0
Fagersta, Norberg, Norra Véstmanlands

Skinnskatteberg, Sala, Samordningsforbund
Hallstahammar,

Surahammar

Vasteras Samordningsforbundet
Vésteras

Kdping, Arboga, Samordningsforbundet

Kungsor Vaéstra Malardalen

Véstra Gotaland 0

Ale, Kungalv, §am0rdningsf6rbundet

Stenungsund, Tjorn,  Alv och kust

Ockero

Bengtsfors, Amél, Samordningsférbundet

Dals-Ed Bengtsfors, Amal, Dals-Ed,
Séffle och Arjang
(BADESA)*

Falkoping, Tidaholm, Samordningsforbundet Ostra
Skovde, Hjo, Tibro,  Skaraborg
Karlshorg

Stadsdelar: Orgryte-  Samordningsforbundet
Harlanda, Centrum, Goteborg Centrum
Majorna-Linné

Stadsdelar: Véstra Samordningsfoérbundet
Hisingen, Norra Goteborg Hisingen DELTA
Hisingen, Lundby

Stadsdelar: Angered, ~ Samordningsforbundet
Ostra Goéteborg Goteborg Nordost

forts.
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Bilaga 3 Samordningsférbund vid slutet av &r 2018

Lan Kommuner som Samordningsférbundets Kommuner som inte
ingér i férbund namn ingar i férbund
Stadsdelar: Askim- Samordningsforbundet
Frélunda-Hdégsbo, Goteborg Vaster
Véstra Goteborg
Molndal, Partille, Samordningsforbundet
Harryda, Lerum, Insjoriket
Alingsas
Gullspang, Mariestad, Samordningsférbundet Norra
Toreboda Skaraborg
Trollhattan, Lilla Edet, Samordningsforbundet
Grastorp Trollhéttan, Lilla Edet och
Gréstorp
Uddevalla, Orust, Samordningsforbundet Vst
Férgelanda, Lysekil,
Munkedal, Sotenas,
Strémstad, Tanum
Vanersborg, Mellerud Samordningsforbundet
Vanershorg och Mellerud
Lidkoping, Gotene, Samordningsforbundet Vastra
Skara, Vara, Essunga  Skaraborg
Bollebygd, Boras, Sjuhé&rads samordnings-
Herrljunga, Mark, forbund
Svenljunga, Tranemo,
Ulricehamn, Vargarda
Orebro 0

Lekeberg, Orebro
Degerfors, Karlskoga

Nora, Hallefors,
Ljusnarsberg,
Lindesberg

Askersund, Hallsberg,
Kumla, Laxa

FINSAM Lekeberg och
Orebro

Samordningsférbundet
i Degerfors/Karlskoga

Samordningsférbundet i norra
Orebro lan (SOFINT)

Samordningsforbundet
Sydnérke

forts.
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Bilaga 3 Samordningsférbund vid slutet av &r 2018

Lan Kommuner som Samordningsférbundets Kommuner som inte
ingér i férbund namn ingar i férbund
Ostergétland Ydre

Finspang, Norrképing, Samordningsférbundet Ostra
Soderképing, Ostergdétland
Valdemarsvik

Mijolby, Odeshdg, Samordningsférbundet Véstra

Boxholm, Motala, Ostergotland
Vadstena
Linkdping, Samordningsfoérbundet
Atvidaberg, Kinda Centrala Ostergétland
Totalt 260 av 290 kommuner 83 forbund 30 kommuner som inte
ingér i forbund ingér i forbund

* Samordningsforbundet Bengtsfors, Amél Dals-Ed, Saffle och Arjang &r bildat éver
lansgranserna och finns upptaget bade i Varmland och Vistra Gétaland men raknas endast som
ett forbund.

Kalla: Forsakringskassan, Uppfdljning av samordningsférbundens insatser, redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017 samt mail fran Forsakringskassan 10 december 2018
med uppgift om nya kommuner och férandringar av samordningsférbund under &r 2018.
Uppgiften om stadsdelarna i de fyra forbunden i Géteborg ar hamtade fran forbundens
hemsidor.
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Bilaga 4 Foérdelningen for férsériningsmattets olika delar pé férbundsniva

Bilaga 4 Fordelningen for
forsdrjiningsmattets olika delar pa
forbundsniva

Figur B 1.
Offentlig férsérjning totalt (16-64 ar) Ohalsa totalt (16-64 ar)
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Bilaga 4 Fordelningen for forsoriningsmattets olika delar p8 férbundsniva

Figur B 2.
Ohilsa (16-64 ar) Sjukpenning (16-64 ar)
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Bilaga 4 Fordelningen for forsoriningsmattets olika delar p& férbundsniva

Figur B 3.
o Arbetsmarknadsstod (16-64 ar) " Arbetsléshetsersattning (16-64 ar)
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